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CLARIFICAREA NR. 2  

la DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE pentru contractul  

Proiectarea și execuția Autostrăzii Brașov – Târgu Mureș – Cluj – Oradea 

Secțiunea 3B: Mihăiești – Suplacu de Barcău, Subsecțiunea 3B3: Poarta Salajului – Zalau, km 

25+500 – km 40+637, inclusiv Tunel rutier la profil de autostradă în zona Meseș și Subsecțiunea 

3B4: Zalău - Nușfalău km 40+660 (km 40+637 3B3) - km 66+500 

COD UNIC DE IDENTIFICARE CONTRACT: 16054368/2020/1999/S/10 

 

 

Intrebare 1 

 

Având in vedere contextul epidemiei de coronavirus si a următoarelor, așa cum sunt 

acestea descrise mai jos: 

- faptul ca multe companii au luat masuri de adaptare la situația actuala, 

limitând activitatea si limitând deplasarea angajaților la sediul companiilor, in 

contextul accentuării răspândirii virusului COVID 19 si a creșterii accelerate a 

numărului zilnic de îmbolnăviri; 

- faptul ca angajații sunt obligați sa își ia concediu sau majoritatea dintre aceștia 

lucrează in regim de telemunca cu acces limitat la mijloacele IT, de 

comunicare, cu lipsa acces la mijloace de printare, plotare, facand dificila 

cooperarea in vederea elaborării documentelor aferente licitatiei sau se 

lucrează in schimburi cu program decalat pentru a limita interacțiunea 

angajaților si a păstra o distanta de siguranță intre aceștia; 

- având in vedere complexitatea si diversitatea lucrarilor ce fac obiectul 

serviciilor, va rugam sa acceptați decalarea termenului de predare a 

candidaturilor cu 30 de zile calendaristice, pentru a se putea elabora o 

candidatura apta sa răspundă in totalitate cerințelor formulate de către 

Autoritatea Contractanta solicitate prin FDA. Ne referim aici si la faptul ca 

documentele prezentate de către partenerii străini trebuie sa fie însoțite de 

traducere autorizata, activitate ce necesita o perioada mai mare de timp; 

- de asemenea trebuie sa menționam ca ofertanții străini trebuie sa se 

înregistreze in SEAP pentru a putea depune oferta pentru prezenta procedura, 

fiind de asemenea necesara o perioada de timp pentru acesta operațiune, ținând 

cont la fel, ca toate documentele ce trebuie înaintate, au nevoie de traducere 

autorizata in limba romana; 

- de asemenea dorim sa mentionam ca urmeaza perioada sarbatorilor de iarna cu 

multe zile libere si sarbatori legale;  

- si având in vedere toate cele menționate anterior si ținând cont de 

complexitatea serviciilor si lucrarilor ce fac obiectul achiziției, va rugam sa 

aveți amabilitatea de a accepta o decalare de termen de 30 de zile, având in 
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vedere condițiile prezente ce ne obliga la luarea unor masuri ce restricționează 

desfășurarea unei activități normale si pentru a da posibilitatea tuturor 

potențialilor ofertanți la elaborarea candidaturilor conform tuturor 

prevederilor din FDA si posibilitatea Autorității Contractante de a respecta 

principiile de baza ale Legii achizițiilor publice 98/2016 in baza căreia a fost 

lansata procedura, respectiv: 

a) nediscriminarea; 

b) tratamentul egal; 

c) recunoașterea reciprocă; 

d) transparența; 

e) proporționalitatea; 

f) asumarea răspunderii. 

Raspuns 1 Pentru noul termen de depunere al candidaturilor, va rugam sa consultati sectiunile 

"Vizualizare procedura" si "Lista erate" aferente Anuntului de Participare.  

Intrebare 2 

 

Autoritatea contractanta (AC) stabileste un calendar formal si nerealist privind 

regimul clarificarilor si raspunsurilor, calendar care desi prevede doua termene de 

raspuns, in realitate se desfasoara astfel: 

a/ operatorii economici prezinta intrabari pana la termenul de 20 de zile inainte de 

data depunerii ofertelor, multe dintre acestea putand cu usurinta sa primeasca 

raspuns la primul termen indicat de AC; 

b/ AC nu raspunde niciodata la primul termen; 

c/ AC nu raspunde adeseori nici la al doilea termen si, apeland la un eufemism: 

“raspuns consolidat” publica raspunsurile la TOATE intrebarile intr-un document 

mai mult decat consistent chiar pana la termenul de depunere a ofertelor. 

 

Va rugam sa clarificati: 

 

a/ de ce nu foloseste AC si primul termen pentru a raspunde la intrebari 

b/ cum intelege AC ca propriile interese (i) de a respecta un orar strict al achizitiei si 

(ii) de a primi oferte corespunzatoare este aparat de un sistem defectuos de 

raspunsuri la clarificari care (i) ridica ocazional alte semne de intrebare in loc sa 

clarifice, (ii) prelungeste permanent durata achizitiei si (iii) obliga operatorii 

economici la modificari succesive si paguboase ale ofertelor.   

c/ in masura in care este evident ca “raspunsul consolidat” nu va oferi in niciun caz 

operatorilor economici timpul necesar pentru elaborarea unor oferte 

corespunzatoare pana la data de depunere, de ce nu publica AC decalarea 

termenului de depunere odata cu “raspunsul consolidat”, lasand acest anunt (de 

decalare) pana in ziua depunerii ofertelor. 

Raspuns 2 a) In data de 21.12.2020, Autoritatea Contractanta a postat in SEAP Clarificarea nr. 1 

respectand astfel primul termen - limita stabilit cu 22 de zile inainte de termenul limita  

de depunere a solicitarilor de participare asa cum a fost mentionat in Instructiunile 

catre ofertanti.  

b) Precizam ca Autoritatea Contractanta a stablit un termen adecvat si suficient pentru 

pregatirea cadidaturilor raportat la complexitatea contractului, fiind asigurata o 

perioada de 54 de zile de la data publicarii Anuntului de Participare si pana la data 

depunerii candidaturilor. 

De asemenea, va rugam sa aveti in vedere ca in cadrul prezentei proceduri, 

candidaturile se depun exclusiv on-line prin intermediul platformei SICAP, asa cum a 
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fost de altfel mentionat in cadrul Documentatiei de atribuire (conform prevederilor 

legale in vigoare - Legea nr. 98/ 2016 cu modificarile si completarile ulterioare si HG 

nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare). 

Astfel, tinand cont de momentul publicarii Documentatiei de atribuire, va rugam sa 

aveti in vedere ca a fost asigurata o perioada mai mult decat suficienta pentru 

studierea aprofundata si temeinica a lucrarii ce urmeaza a fi realizata, precum si pentru 

elaborarea cadidaturilor. 

c) Ulterior obtinerii Avizului neconditionat din partea ANAP dar anterior publicarii 

Raspunsului la solicitarile de clarificare, Autoritatea Contractanta procedeaza la 

stabilirea unui nou termen de deschidere a candidaturilor prin crearea unui Anunt de 

tip "Erata", tinand cont de gradul de complexitate al raspunsului, astfel incat sa fie 

respectate atat prevederile legale in vigoare cat si prevederile Instructiunilor catre 

Ofertanti referitoare la cel de-al doilea termen de publicare a raspunsului consolidat la 

clarificari. 

Referitor la al doilea termen, exista o practica in randul ofertantilor, care inainte cu 

2-3 zile de expirarea celui de-al doilea termen, transmit un numar mare de 

clarificari, de ordinul zecilor. De fiecare data cand a fost o astfel de situatie, 

elaborarea raspunsului consolidat a fost intarziata din cauza volumului mare si a 

complexitatii solicitarilor de clarificare si a obligativitatii Autoritatii 

Contractante de a raspunde la toate clarificarile depuse. 

In ceea ce priveste modalitatea de a raspunde ofertantilor prin "Raspuns Consolidat", 

acesta este definit conform normelor ANAP fiind introdus pentru a se evita situatia in 

care Autoritatea Contractanta trebuie sa raspunda individual fiecarei solicitari de 

clarificare, situatie care poate conduce la numeroase contestatii. Astfel conform 

prevederilor art. 160 din Legea nr. 98/2016 si a prevederilor H.G. nr. 395/2016, 

Autoritatea Contractanta a stabilit unul sau maxim 2 termene de publicare a 

Raspunsurilor Consolidate.  

In acelasi timp, aceasta modalitate de a raspunde ofertantilor, creeaza premizele 

optimizarii timpului de derulare a procedurii de achizitie publica, prin evitarea 

eventualelor contestatii pentru fiecare act emis de Autoritatea Contractanta, asa cum 

exista in trecut aceasta practica. 

Intotdeauna ulterior verificarii de catre ANAP a "Raspunsului Consolidat" si a 

validarii acestuia (moment in care raspunsul consolidat este automat publicat in 

SEAP) Autoritatea Contractanta a decalat termenul limita pentru depunerea ofertelor 

(de regula cu minim 2 - 3 saptamani), astfel incat sa acorde posibilitatea operatorilor 

economici de a analiza toate informatiile publicate si de a-si elabora ofertele in 

conformitate cu Raspunsul consolidat si cu specificatiile prevazute in Instructiunile 

catre Ofertanti. 

Referitor la decalarea termenului limita pentru depunerea ofertelor, odata cu 

publicarea Raspunsului Consolidat, Autoritatea Contractanta transmite spre 

publicare in acelasi timp si Erata de decalare termen depunere oferte. Aceasta 

erata, din punct de vedere al circuitului de publicare, are un parcurs independent de 

Raspunsul consolidat, termenul de publicare efectiva a acesteia fiind mai lung cu circa 

5 – 7 zile, intrucat este necesara publicarea si validarea acesteia in cadrul Jurnalului 

Oficial al Uniunii Europene (JOUE). Prin urmare noul termen de depunere a ofertelor 

devine vizibil ulterior momentului publicarii Raspunsului consolidat la solicitarile de 

clarificare. 

Intrebare 3 Declararea partilor care urmeaza a fi subcontractate, fara a fi necesar sa se 
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 comunice datele de identificare ale respectivilor subcontractanti, este o prevedere 

legala cat se poate de clara (si repetata), pentru ca ofertantii se bucura de privilegiul 

de a nu cunoaste subcontractantii nu numai la data depunerii ofertelor, ci si chiar 

la data semnarii contractului de achizitie ( art. 55, al.1, lit. b si art. 219 din 

L.98/2016). 

“Art. 55. - (1) Autoritatea contractantă solicită ofertantului/candidatului să 

precizeze în ofertă ori în solicitarea de participare:   

   b) datele de identificare ale subcontractanţilor propuşi, dacă aceştia din urmă sunt 

cunoscuţi la momentul depunerii ofertei sau a solicitării de participare.”   

“Art. 219. - (1) Autoritatea contractantă solicită contractantului, cel mai târziu la 

momentul începerii executării contractului, să îi indice numele, datele de contact şi 

reprezentanţii legali ai subcontractanţilor săi implicaţi în executarea contractului de 

achiziţie publică, în măsura în care aceste informaţii sunt cunoscute la momentul 

respectiv” 

Prevederile din Fisa de Date nu numai ca incalca (repetat) dispozitiile legale, dar 

introduc noi elemente inexplicabile de confuzie, dupa cum urmeaza: 

Etapa I: “Candidatul va preciza partea/partile din contract pe care intentioneaza sa 

o/le subcontracteze. De asemenea, fiecare subcontractant va completa un formular 

DUAE separat care sa cuprinda informatiile solicitate in Sectiunile "Motive de 

excludere"; "Criteriile de selectie" – pct. A „Capacitatea de a corespunde 

cerintelor” si C „Capacitatea tehnica si profesionala” (numai in situatia in care 

resursele sale sunt utilizate pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea 

tehnica si/sau profesionala), fara indicarea procentului la care se ridica partea/ 

partile subcontractate.” 

(Nota: subcontractantul nu indica in niciun caz in DUAE procentul de 

subcontractare cu ofertantul)  

 

Etapa II: “In cuprinsul Propunerii Tehnice, ofertantii vor declara toate partile pe 

care intentioneaza sa le subcontracteze, fara a fi necesar sa comunice datele de 

identificare ale respectivilor subcontractori, cu exceptia celor care au fost 

nominalizati de la momentul depunerii solicitarilor de participare (….…..)  

Ofertantii vor indica procentul la care se ridica partea/ partile subcontractate pentru 

fiecare subcontractant declarat, precum si optiunea privind realizarea platilor direct 

catre Subcontractanti. 

 

Va rugam sa clarificati: 

a/ de ce se solicita in continuare prezentarea obligatorie a subcontractantilor, 

indiferent de etapa (cu tot ce implica: DUAE, Acord de subcontractare, alte 

documente si formulare) daca aceasta cerinta contravine legii si, mai mult, 

aglomereaza inutil si peste masura etapa de evaluare;   

b/  in masura in care in etapa I trebuie transmise datele de identificare ale 

subcontractantilor, iar in etapa II nu mai exista aceasta obligatie, de ce ar mai 

declara ofertantul subcontractanti in etapa I; 

c/ de ce in etapa I nu trebuie declarat procentul de subcontractare, iar in etapa II 

acesta trebuie declarat.  

Precizam ca: 

- Ne referim exclusiv la subcontractanti pe a caror capacitate ofertantul nu se 

bazeaza pentru indeplinirea vreunei cerinte; 
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- Regimul subcontractantilor este acelasi indiferent daca procedura se 

desfasoara intr-o singura etapa sau in doua etape; 

- Procentul de subcontractare, spre deosebire de valoarea subcontractarii, nu 

este un “element de fundamentare a valorii propunerii financiare”, care sa 

intre sub incidenta prevederilor art. 6 (3) din HG 395/2016, in sensul de a 

oferi vreun indiciu asupra valorii ofertei. 

Raspuns 3 a) Cu privire la punctul a) din solicitarea de clarificare, mentionam urmatoarele: 

Cunoscand faptul ca Antreprenorul are obligatia de realiza, prin resurse proprii sau 

prin intermediul altor operatori economici, toate activitatile prevazute in Cerintele 

Beneficiarului si Documentatia tehnica, fiind obligatoriu ca prin Propunerea Tehnica 

sa se demonstreze modul de indeplinire a tuturor cerintelor si prezentarea 

metodologiei de prestare a serviciilor/ executare a lucrarilor in vederea indeplinirii 

obligatiilor contractuale, in situatia in care ofertantul nu are in obiectul sau de 

activitate astfel de servicii/ lucrari, nu detine autorizarile specifice necesare sau 

capacitatea de a le realiza, poate fie sa se asocieze cu un operator economic, fie sa 

subcontracteze aceste activitati catre un operator economic care are dreptul si 

capacitatea de a desfasura activitatile. Astfel, modalitatea de elaborare a Propunerii 

Tehnice va reflecta capacitatea fiecarui ofertant de a realiza activitatile aferente 

contractului fie singur, fie impreuna cu alti operatori economici, a caror calitate este 

reglementata de legislatia in materia achizitiilor publice. De asemenea, Ofertantii vor 

avea in vedere bugetarea corespunzatoare a tuturor activitatilor, cuprinzand in 

Formularul de Propunere Financiara si in Anexa nr. 1 a acestuia sumele necesare 

indeplinirii obiectului contractului in integralitate. In situatia in care pentru anumite 

activitati care concura la realizarea obiectului contractului este obligatorie, prin 

legislatia aplicabila, detinerea unor autorizatii speciale, operatorii economici care 

vor presta/executa efectiv respectivele activitati/lucrari trebuie sa detina 

autorizatiile necesare. Va rugam sa aveti in vedere ca in conformitate cu prevederile 

documentatiei de atribuire, precum si cu prevederile art. 179 lit. k) din Legea 98/2016, 

cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Contractanta a solicitat 

ofertantilor precizarea partii/ partilor din contract pe care ofertantul 

intentioneaza sa o/le subcontractaze. Potrivit definitiei prevazute la art. 3 alin. (1) 

lit. 51.yy), prin subcontractant se va intelege "orice operator economic care nu este 

parte a unui contract de achiziţie publică şi care execută şi/sau furnizează anumite 

părţi ori elemente ale lucrărilor sau ale construcţiei ori îndeplinesc activităţi care fac 

parte din obiectul contractului de achiziţie publică, răspunzând în faţa 

contractantului de organizarea şi derularea tuturor etapelor necesare în acest scop". 

De asemenea, potrivit prevederilor art. 219 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu 

modificarile si completarile ulterioare:  

(1) Autoritatea contractantă solicită contractantului, cel mai târziu la momentul 

începerii executării contractului, să îi indice numele, datele de contact şi 

reprezentanţii legali ai subcontractanţilor săi implicaţi în executarea contractului de 

achiziţie publică, în măsura în care aceste informaţii sunt cunoscute la momentul 

respectiv. Se vor avea in vedere, totodata, si prevederile art. 219 alin. (3) din Legea 

98/2016, precum si prevederile H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile 

ulterioare, privind implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii 

contractului: (3)Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanţi, pe 

durata executării contractului de achiziţie publică, cu condiţia ca nominalizarea 

acestora să nu reprezinte o modificare substanţială a contractului de achiziţie 
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publică, în condiţiile art. 221, precum si prevederile:  

Art. 150 (2)În vederea determinării valorii creanţei, ofertantul are obligaţia de a 

cuprinde în oferta sa denumirea subcontractanţilor şi datele de contact ale acestora, 

partea/părţile din contract care urmează a fi îndeplinite de către aceştia, valoarea la 

care se ridică partea/părţile respective, precum şi acordul subcontractanţilor cu 

privire la aceste aspecte.  

Art. 151 Înlocuirea/implicarea subcontractanţilor de către contractant în perioada 

de implementare a contractului poate interveni în următoarele situaţii:  

a)înlocuirea subcontractanţilor nominalizaţi în ofertă şi ale căror activităţi au fost 

indicate în ofertă ca fiind realizate de subcontractanţi, b)declararea unor noi 

subcontractanţi ulterior semnării contractului de achiziţie publică în condiţiile în 

care lucrările/serviciile ce urmează a fi subcontractate au fost prevăzute în ofertă 

fără a se indica iniţial opţiunea subcontractării acestora, c)renunţarea/retragerea 

subcontractanţilor din contractul de achiziţie publică. Art. 156 Înlocuirea/implicarea 

subcontractanţilor de către contractant în perioada de implementare a contractului 

se realizează cu acordul autorităţii contractante. Art. 159 În situaţia prevăzută la 

art. 151 lit. b), contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanţi pe durata 

executării contractului, cu condiţia ca nominalizarea acestora să nu reprezinte o 

modificare substanţială a contractului de achiziţie publică în condiţiile art. 221 din 

Lege.  

Art. 160 Situaţia prevăzută la art. 151 lit. b) nu reprezintă o modificare substanţială 

aşa cum este aceasta definită la art. 221 din Lege, dacă se îndeplinesc următoarele 

condiţii cumulative: a)introducerea unui nou subcontractant nu are impact asupra 

îndeplinirii criteriilor de calificare/selecţie sau în privinţa aplicării criteriului de 

atribuire raportat la momentul evaluării ofertelor; b)introducerea unui nou 

subcontractant nu modifică preţul contractului dintre autoritatea contractantă şi 

contractant; c)introducerea unui nou subcontractant este strict necesară pentru 

îndeplinirea contractului de achiziţie publică; d)prin introducerea unui nou 

subcontractant nu este schimbat caracterul general al obiectului contractului de 

achiziţie publică, fapt ce presupune că scopul contractului, precum şi indicatorii 

principali ce caracterizează rezultatul respectivului contract rămân nemodificaţi. 

Aceste dispozitii privind implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii 

contractului, precum si prevederile relevante din contract, nu inlocuiesc /suplinesc 

obligatiile existente la momentul depunerii ofertelor, astfel cum acestea au fost 

prevazute in documentatia de atribuire. Avand in vedere ca de la momentul publicarii 

documentatiei de atribuire ofertantii/candidatii cunosc ca, de exemplu, pentru 

activitatile de utilitati si instalatii, si pentru activitatile de arheologie, este necesara o 

anumita autorizare, ofertantii/candidatii au obligatia de a include aceste activitati atat 

in Etapa I de selectie a candidatilor cat si in Etapa a II-a de depunere a ofertelor, si 

tinand cont de faptul ca potrivit legislatiei aplicabile, activitatile sus mentionate se 

realizeaza cu operatori specializati/ autorizati, ofertantii vor declara in DUAE 

subcontractantii desemnati pentru aceste activitati numai in situatia in care 

Antreprenorul nu detine autorizarile necesare pentru a realiza el insusi aceste 

activitati.  

Totodata, mentionam ca Autoritatea contractanta va aplica in mod corespunzator 

prevederile art. 151 din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, 

privind inlocuirea/implicarea subcontractantilor in perioada de implementare a 

contractului, in situatia in care se indeplinesc conditiile specifice prevazute la art. 152-
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162 din acelasi act normativ.  

 

b) Cu privire la punctul b) din solicitarea de clarificare, a se vedea punctul a). De 

asemenea, Cerinta privind proportia de subcontractare a fost formulata in conformitate 

cu prevederile art. 179 lit. k) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile 

ulterioare.  

Nominalizarea subcontractantilor, in cadrul etapei I (de precalificare) a procedurii este 

absolut necesara intrucat la acest moment sunt depuse Formularele DUAE care 

trebuie completate inclusiv pentru fiecare dintre subcontractantii nominalizati. 

Depunerea de DUAE-uri ulterior acestei etape nefiind permisa, conform 

Instructiunilor catre Ofertanti – Sectiunea IV.4.3 – Cap. II. DERULAREA ETAPEI I - 

ETAPA DE SELECTIE A CANDIDATILOR: 

„A. SOLICITAREA DE PARTICIPARE va fi insotita in mod obligatoriu de:  

1. Documentul Unic de Achizitie European (DUAE)  

Candidatul unic/ Candidatul asociat/ Tertul sustinator/ Subcontractantul va 

completa DUAE pe baza formularului standard pus la dispozitie de operatorul SEAP 

in format electronic, inserand in campurile disponibile toate informatiile solicitate in 

Documentatia de Atribuire.”  

 

c) Cu privire la punctul c) din solicitarea de clarificare, precizam faptul ca indicarea 

procentului de subcontractare a fost solicitata in etapa a II-a a procedurii intrucat in 

Etapa a II-a de depunere a ofertelor se depun Propunerea Tehnica si Propunerea 

Financiara si se definitiveaza pretul ofertei care include si activitatile subcontractate si 

valorile aferente. 

Intrebare 4 

 

In documentatia de atribuire la Sectiunea Formulare, a fost inclusa Anexa nr. 2 la 

Formularul nr. 4 “Declaratie de disponibilitate” care trebuie sa includa contractele 

cu Autoritatea Contractanta in care expertul este “angrenat/ implicat/ mobilizat”, 

cu mentiunea din Nota 1: 

“In cazul in care disponibilitatea expertului, nu poate fi asigurata fara a fi afectata 

derularea contractului/contractelor in care este angrenat/implicat/mobilizat, oferta 

poate fi respinsa ca neconforma in conditiile art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele de 

aplicare a Legii nr. 98/2016, aprobate prin H.G. nr. 395/2016” 

In legatura cu acest nou element inedit prin care Autoritatea Contractanta isi aroga 

un drept de decizie neintemeiat, al carui factor de subiectivism va intra permanent 

in conflict cu principiul tratamentului egal precizam ca: 

a/  solicitarea nu are niciun suport legal (inclusiv Instructiunile detaliate ale ANAP 

in privinta cerintelor privind capacitatea profesionala-experti) 

b/   prezumtia avansata de Autoritatea Contractanta ca operatorii economici ar avea 

(si ar plati) o rezerva de personal inalt calificat care nu face nimic, in asteptarea 

unor noi contracte nu consideram ca trebuie comentata; 

c/ notiunea de “disponibilitate” nu inseamna ca expertul este liber de alte 

angajamente, ci inseamna ca isi asuma raspunderea ca va onora fiecare si toate 

angajamentele luate (din acesta cauza se numeste si “declaratie pe proprie 

raspundere”) 

d/ raspunderea este asumata si de operatorul economic, care prezinta respectivul 

expert si va trebui sa respecte clauzele contractuale, in eventualitatea adjudecarii 

contractului 

e/ Autoritatea Contractanta nu poate avansa nici cu mare aproximatie vreun termen 
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cu privire la inceperea activitatilor care fac obiectul contractului de achizitie, iar o 

statistica a achizitiilor CNAIR SA pentru perioada 2017-2019 (14 proceduri 

semnificative) probeaza o durata medie intre data depunerii ofertelor si data 

atribuirii contractelor de cca. 1,5 ani (!), situatie in care pretentia de analiza a 

disponibilitatii personalului apare ca neserioasa;   

f/ singura consecinta a introducerii unei asemenea declaratii (care devine in fapt o 

restrictionare inadmisibila a participarii operatorilor economici in procedurile de 

achizitie publica) este introducerea unui (nou) motiv de contestatie, pentru ca 

niciun ofertant nu va accepta respingerea ofertei pe motiv de indisponibilitate a 

personalului, in situatia in care Autoritatea Contractanta nu va fi niciodata in 

masura sa isi asume la randul sau responsabilitatea asupra datei de incepere a 

contractului care face obiectul achizitiei. 

g/ dovada inadmisibilitatii unui asemenea demers apare si in temeiul legal “de 

avarie" invocat de Autoritatea Contractanta pentru respingerea ofertelor, respectiv 

art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, dupa cum urmeaza: 

“(3) În condiţiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerată neconformă în 

următoarele situaţii:     a)nu satisface în mod corespunzător cerinţele caietului de 

sarcini”   

o exprimare mai mult decat vaga si generalista, caietul de sarcini neavand nicio 

legatura cu subiectul. (vezi continutul caietului de sarcini de la art. 20, al. 10 din 

HG 395/2016) 

Fata de multiplele neconformitati semnalate, care intra sub incidenta prevederilor 

art. 49 si art. 50 din Legea 98/2016 consideram oportun ca Autoritatea Contractanta 

sa renunte la “Declaratia de disponibilitate” din Anexa nr. 2 la Formularul nr. 4. 

Va rugam clarificati.  

Raspuns 4 Solicitarea privind prezentarea „Declaratiei de disponibilitatea”, este in conformitate 

cu prevederile legale in vigoare si cu instructiunile ANAP. In acest sens, a se vedea si 

Bibloteca de Spete a A.N.A.P., disponibila prin accesarea urmatorului link: 

(https://achizitiipublice.gov.ro/questions/view/137/901).  

De asemenea, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din Instrucțiunea nr. 1/2017, 

categoria de personal a experților-cheie nu este considerată criteriu de calificare și 

selecție în raport cu operatorul economic care este candidat/ofertant în procedura de 

atribuire.  

Totodată, potrivit prevederilor art. 3 alin. (4) din Instrucțiunea nr. 1/2017, autoritatea 

contractantă va solicita informații și documente doveditoare în legătură cu aptitudinile 

profesionale ale experților-cheie prin intermediul specificațiilor tehnice ale caietului 

de sarcini, acestea neregăsindu-se în structura fișei de date a achizitiei.  

În același sens, autoritatea contractantă, potrivit prevederilor art. 155 alin. (6) din 

Legea nr. 98/2016, trebuie să asigure accesul egal la procedura de atribuire a tuturor 

operatorilor economici atunci când stabilește specificațiile tehnice ale caietului de 

sarcini prin neintroducerea unor obstacole nejustificate ofertanților în vederea 

asigurării unei concurențe reale.  

Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea contractantă a solicitat prezentarea 

declarațiilor de disponibilitate in mod justificat, aceasta reprezentand o garantie 

menită să asigure implicarea reală a experților în cauză nominalizati in oferta, 

această solicitare nefiind de natură a încălca legislația privind achizițiile publice.  

Autoritatea Contractanta, in niciun moment nu a solicitat ofertantilor, punerea la 

dispozitie de documente care sa contravina legilor in vigoare si normelor de 

act:1114166%2096799216


9 

aplicare a acestora.  

In cazul de fata, Declaratia de disponibilitate pe care expertul o pune la dispozitie are 

rolul de a ajuta atat ofertantul cat si Autoritatea Contractanta in evaluarea gradului de 

implicare real al fiecarui expert in viitorul contract, intrucat in prezent exista o 

practica in sensul ca imediat dupa semnarea contractului, contractantii solicita 

inlocuirea expertilor nominalizati in oferta, fapt care poate periclita desfasurarea in 

conditii normale a contractului de proiectare si executie.  

In cadrul procesului de evaluare a ofertelor depuse, in baza informatiilor prezentate de 

experti, Comisia de Evaluare, va analiza daca resursele puse la dispozitie de catre 

ofertanti, pot conduce si pot asigura realizarea in conditiile solicitate a contractului, 

fara a fi afectat vreun alt contract incheiat cu aceeasi Autoritatea Contractanta in care 

expertul mai este angrenat contractual.  

In nici un moment, Autoritatea Contractanta nu a sustinut ca va respinge in mod 

automat ofertele, ci ca va analiza fiecare situatie in parte, prin raportare la 

informatiile prezentate de catre fiecare Ofertant, iar Comisia de Evaluare va 

analiza daca sunt alterate prevederile Programului de lucrari (Graficului Gantt), si/sau 

alocarea resurselor si va dispune de la caz la caz in functie de situatia concreta. 

Privitor la Data de Incepere a contractului, mentionam ca in Formularul de Propunere 

Tehnica Autoritatea Contractanta a specificat data de la care se raporteaza Graficul 

Gantt si anume 15.09.2021. Totodata mentionam si faptul ca Propunerea Tehnica 

trebuie intocmita in conformitate cu solicitarile Autoritatii Contractante prevazute in 

Documentatia de Atribuire. Astfel, Autoritatea Contractanta, in conformitate cu 

prevederile legale, mentine prevederile documentatiei de atribuire referitoare la 

“Declaratia de disponibilitate” - Anexa nr. 2 la Formularul nr. 4, intrucat prin acest 

formular, in fapt, expertii isi vor prezenta situatia reala a angajamentelor pe care le au 

la momentul depunerii ofertelor in cadrul altor contracte. 

Intrebare 5 

 

Datorită timpului limitat pentru verificarea documentelor de licitație și pregătirea 

proiectării corespunzătoare a ofertei, este necesară o prelungire a timpului pentru 

această ofertă.  

În aceste condiții vă rugăm să prelungiti termenul limită al ofertei. 

Raspuns 5 Pentru noul termen de depunere al candidaturilor, va rugam sa consultati sectiunile 

"Vizualizare procedura" si "Lista erate" aferente Anuntului de Participare. 

Intrebare 6 

 

Prin documentatia de atribuire (Fisa de date, Formulare), se solicita semnarea unor 

documente de catre reprezentantul legal al Societatii.  

Va rugam sa precizati daca se accepta ca reprezentantul legal al unui candidat 

individual/ candidat asociat/ subcontractant/ tert sustinator sa delege unei alte 

persoane, printr-un act cu valoare juridica, in limita competentelor sale, atributiile 

ce ii revin si sa ii confere toate drepturile legale prin care aceasta sa poata semna, in 

calitate de reprezentant legal, toate documentele ce vor fi depuse in cadrul 

candidaturii. 

Raspuns 6 Reprezentantul legal al unui candidat unic/ candidat asociat/ tert sustinator/ 

subcontractant are posibilitatea, printr-un act cu valoare juridica (cum ar fi cele 

emise de Notariate, Registrul Comertului sau institutii similare din alte tari, etc), in 

limita competentelor sale, sa delege unei alte persoane atributiile ce ii revin si sa ii 

confere toate drepturile legale prin care acesta sa poata semna in calitate de 

reprezentant legal. 

Autoritatea contractanta nu a impus prin Documentatia de atribuire un model de 

imputernicire prin care reprezentantul legal al Societatii sa nominalizeze o alta 
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persoana in vederea semnarii olografe a documentelor din cadrul candidaturii. 

Intrebare 7 

 

Prin Fisa de date se solicita, in cazul unei asocieri, incarcarea in SEAP a 

Formularului nr. 2 - Acord de Asociere, “intr-un singur exemplar semnat si 

stampilat de reprezentatul legal al fiecarui candidat asociat, cu respectarea 

cerintelor privind semnarea electronica a documentelor”.  

Va rugam sa confirmati ca acordul de asociere va  fi semnat olograf de catre 

reprezentantul fiecarui candidat asociat, in vreme ce semnarea electronica se va 

face de catre reprezentantul desemnat de toti membrii asocierii prin intermediul 

Formularului nr. 1 - Imputernicire. 

Raspuns 7 Pentru semnarea Acordului de asociere se va respecta de catre candidat Nota 2 din 

Formularul nr. 2 - Acordul de asociere: 

"Nota 2: Lipsa semnaturii reprezentantului legal sau reprezentantului imputernicit 

mentionat in actele statutare/constitutive ale societatii conduce automat la nulitatea 

Acordului de Asociere." 

In acelasi timp pentru semnarea electronica a documentelor se vor avea in vedere 

prevederile Formularului nr. 1 - IMPUTERNICIRE. 

Astfel, Formularul nr. 2 - Acordul de asociere va fi semnat atat olograf de catre 

reprezentantul legal al fiecarui candidat, cat si semnat cu semnatura electronica, 

conform celor stabilite de Candidati prin Formularul nr. 1 - Imputernicire. 

Intrebare 8 

 

Având in vedere ca este solicitată declararea subcontractanților la aceasta etapa va 

rugam sa detaliați / oferiți planuri și dimensiuni despre cele precizate in avizele 

ANIF: 

Aviz ANIF nr. 112/04.06.2018: 

„Sectiunea 3B3 – „Autostrada Brasov-Cluj-Bors-sector 3B, subsectiunea 3B-3 

Poarta Salajului - Zalau km 25+500 – km 40+637 (exclusiv tunel Meses), va 

intersecta in jud. Salaj 10 lucrari de imbunatatiri funciare specifice pentru 

amenajarile de combatere a eroziunii solului si desecare” Aviz ANIF nr. 

85/14.05.2015: 

Sectiunea 3B4 – „Autostrada Brasov-Cluj-Bors-sectiunea 3B (Mihaesti-Suplacu de 

Barcau), va intersecta in jud. Salaj 78 de lucrari de imbunatatiri funciare specifice 

pentru amenajarile de combatere a eroziunii solului si desecare.” 

Raspuns 8 Lucrările cuprinse in avizele ANIF nr. 112/04.06.2018 si nr. 85/14.05.2015 se 

regăsesc pe planurile de utilitati incluse in documentaţia de atribuire. 

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentaţiei de Atribuire toata 

documentaţia relevanta de care dispune. Documentaţia este suficienta pentru 

elaborarea unor oferte corecte, complete si competitive, care sa corespunda cerinţelor 

si necesitatii Autoritatii Contractante. 

Va rugam sa aveţi in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI 

EXECUŢIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrările urmând a fi 

executate in baza Proiectului Tehnic de Execuţie realizat de către acesta. 

Intrebare 9 

 

Avand in vedere: 

- complexitatea proiectului si a cerintelor si criteriilor de selectie, si necesitatea unui 

timp mai indelungat de pregatire a strategiei de participare, astfel incat sa fie 

acoperite toate cerintele si criteriile de selectie; 

 -situatia creata de COVID19 care ingreuneaza relatiile cu partenerii implicati in 

pregatirea documentelor pentru transmiterea candidaturii si obtinerea 

documentelor de la acestia; 

- faptul ca urmeaza perioada sarbatorilor de iarna, cand companiile de constructii 
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isi inchid activitatea pe o perioada mai lunga de timp, si in mod special cele din 

afara tarii,  

va rugam sa acceptati o amanare a termenului de depunere a candidaturii cu cel 

putin 20 zile lucratoare. 

Raspuns 9 Pentru noul termen de depunere al candidaturilor, va rugam sa consultati sectiunile 

"Vizualizare procedura" si "Lista erate" aferente Anuntului de Participare. 

Intrebare 10 

 

Avand in vedere complexitatea documentatiei ce trebuie studiata si pregatita in 

vederea participarii la licitatie precum si a situatiei exceptionale la nivel mondial, 

generata de pandemia de COVID-19 (granite inchise, perioade obligatorii de 

carantina de minim 14 zile), precum si a perioadei de sarbatori de Craciun si 

Revelion, fapt ce ne ingreuneaza demersurile de a incheia parteneriate si de a 

elabora o oferta conforma cu documentia, va solicitam sa luati in considerare 

decalarea termenul de depunere al ofertei cu cel putin 15 zile lucratoare. 

Raspuns 10 Pentru noul termen de depunere al candidaturilor, va rugam sa consultati sectiunile 

"Vizualizare procedura" si "Lista erate" aferente Anuntului de Participare.  

Intrebare 11 

 

In FDA, III.1.3.a) Capacitatea Tehnica si profesionala, Criteriul privind utilajele, 

instalatiile si echipamentul tehnic, este specificat: „Candidatul trebuie sa 

demonstreze ca are la dispozitie/are acces la urmatoarele utilaje, instaltii si 

echipamente tehnice pentru executia lucrarilor: […] h) Buldozere – 10 bucati; 

[…]”. 

In Cerintele Beneficiarului, pag 132 din 253, cap 6.2. Utilaje, este specificat: 

„Antreprenorul va dispune de minim urmatoarele utilaje, instalatii sau echipamente 

tehnice pentru executarea contractului: […] h. Buldozer – 9 buc; […]”. 

Va rugam sa clarificati care este numarul minim de buldozere pentru indeplinirea 

cerintelor minime impuse de catre Autoritatea Contractanta. 

Raspuns 11 In cadrul Instructiunilor catre ofertanti, Sectiunea III.1.3.a) Capacitatea Tehnica si 

profesionala, Criteriul privind utilajele, instalatiile si echipamentul tehnic: 

"Candidatul trebuie sa demonstreze ca are la dispozitie/are acces la urmatoarele 

utilaje, instalatii si echipamente tehnice pentru executia lucrarilor: 

[...] h) Buldozere - 10 bucati;[...]" 

se modifica si va avea urmatorul continut: 

"Candidatul trebuie sa demonstreze ca are la dispozitie/are acces la urmatoarele 

utilaje, instalatii si echipamente tehnice pentru executia lucrarilor: 

[...] h) Buldozere - 9 bucati;[...]". 

A se vedea si anuntul de tip Erata la Anuntul de Participare prin care se coreleaza 

informatiile acestuia din urma cu modificarile aduse Instructiunile catre Candidati. 

De asemenea, in cuprinsul Formularului nr. 4 - PROPUNEREA TEHNICA, in 

cadrul tabelului de la cap. VI. Echipamente/instalatii/utilaje la dispozitia 

ofertantului pentru executarea contractului, numarul de unitati aferente pct. 8 -

Buldozere se modifica la 9 bucati. A se vedea Formularului nr. 4 - PROPUNEREA 

TEHNICA revizuit in Anexa nr. 1 la prezenta Clarificare. 

Intrebare 12 

 

In Cerintele Beneficiarului, cap. 6.1.4.2.3 Inginer Proiectant de Tuneluri, este 

specificat: „Experienta detinuta in pozitia de Inginer proiectant in contracte in 

cadrul carora au fost elaborate si/sau actualizate si/sau revizuite studii de 

fezabilitate si/sau proiecte tehnice pentru constructie noua si/sau modernizare si/sau 

largire de infrastructura de transport rutier (drum expres/drum 

national/autostrada) si/sau infrastructura de transport feroviar (inclusiv metrou) 

care a inclus cel putin o galerie de tunel realizata prin excavatie in subteran cu o 
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lungime minima de 500 m.” 

Va rugam sa clarificati care este numarul minim de contracte pentru care cerinta de 

mai sus se considera indeplinita. 

Raspuns 12 In cadrul cap. 6.1.4.2.3. INGINER PROIECTANT DE TUNELURI din Cerintele 

Beneficiarului, urmatorul paragraf: 

"Experienta detinuta in pozitia de Inginer proiectant in contracte in cadrul carora au 

fost elaborate si/sau actualizate si/sau revizuite studii de fezabilitate si/ sau proiecte 

tehnice pentru constructie noua si/sau modernizare si/ sau largire de infrastructura de 

transport rutier (drum expres/drum national/autostrada) si/ sau infrastructura de 

transport feroviar (inclusiv metrou) care au inclus cel putin o galerie de tunel 

realizata prin excavatie in subteran cu o lungime minima de 500 m." 

se modifica se va avea urmatorul continut: 

"Experienţa trebuie detinuta in poziţia de Inginer proiectant de Tuneluri in minim un 

contract in cadrul caruia au fost elaborate si/sau actualizate si/sau revizuite studii de 

fezabilitate si/sau proiecte tehnice pentru constructie noua si/sau modernizare si/sau 

lărgire de infrastructura de transport rutier (drum expres/drum national/autostrada) 

si/sau infrastructura de transport feroviar (inclusiv metrou) care a inclus cel puţin o 

galerie de tunel realizata prin excavatie in subteran cu o lungime minima de 500 m.". 

Intrebare 13 

 

In Cerintele Beneficiarului, cap. 6.1.4.2.4 Inginer Proiectant de Drumuri, este 

specificat: „Ofertantii vor avea in vedere ca pentru acest expert trebuie descris, in 

Propunerea Tehnica, modul in care ofertantul si-a asigurat accesul la serviciile 

expertului. Ulterior semnarii contractului, Antreprenorul va transmite 

Beneficiarului, la solicitarea acestuia:  

- numele expertului desemnat in aceasta pozitie 

- diploma de Inginer al unei Facultati/Universitati in domeniul Ingineriei Civile – 

constructii de drumuri si/sau poduri sau similar 

- CV-ul si documentele justificative care sa ateste urmatoarea experienta minima.” 

In FDA, II.2.5. Criterii de Atribuire, experienta detinuta de Inginerul Proiectant de 

Drumuri reprezinta factor de evaluare, fiind specificat: „Nota 1: Ofertantii vor 

depune Anexa nr. 1 la Formularul nr. 4 „Curriculum Vitae” si documente 

relevante/ recomandari emise de Beneficiar (Beneficiarul final al contractului) 

si/sau Angajator pentru fiecare contract prezentat, din care sa rezulte elementele 

necesare acordarii punctajului”. 

Va rugam revizuiti prevederile din Cerintele Beneficiarului pentru a fi corelate cu 

cele din Fisa de Date a Achizitiei. 

Raspuns 13 Prevederile Punctul 6.1.4.2.4 Inginer Proiectant de Drumuri din  Cerinţele 

Beneficiarului: 

”Ofertantii vor avea in vedere ca pentru acest expert trebuie descris, in Propunerea 

Tehnica, modul in care ofertantul si-a asigurat accesul la serviciile expertului.  

Ulterior semnarii contractului, Antreprenorul va transmite Beneficiarului, la 

solicitarea acestuia: 

i. numele expertului desemnat in aceasta pozitie,  

ii. Diploma de Inginer al unei Facultati/Universitati in domeniul Ingineriei Civile 

- constructii de drumuri si/sau poduri sau similar; 

iii. CV-ul si documentele justificative care sa ateste urmatoarea experienta 

minima: 

o experienta profesionala intr-un contract in cadrul caruia a fost elaborat si/sau 

actualizat si/sau revizuit si/sau completat un studiu de fezabilitate si/sau 
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proiect tehnic pentru constructie noua si/ sau modernizare si/sau largire de 

autostrada si/ sau drum expres si/sau drum national; 

Responsabilitati, enuntate neexhaustiv: 

a) Va raspunde de toate aspectele legate de proiectarea drumului, de solutiile 

propuse, de interpretarea datelor rezultate din studiile efectuate si de alegera celei mai 

bune solutii pentru realizarea proiectului. 

b) Va realiza orice alte sarcini necesare indeplinirii obiectivului acestui contract 

asa cum sunt ele instructate de Beneficiar sau de Seful echipei de proiectare sau de 

Managerul de proiect sau de Autoritatile implicate in realizarea acestui proiect in 

conformitate cu prevederile legale in domeniul constructiilor;” 

se modifica dupa cum urmeaza: 

„i. Deţine Diploma de Inginer al unei Facultati/Universitati in domeniul in 

domeniul Inginerie Civila - constructii de drumuri, poduri sau similar;  

ii. Experienţa detinuta in poziţia de Inginer proiectant de drumuri intr-un 

contract in cadrul caruia a/au fost elaborat/elaborate si/sau 

actualizat/actualizate si/sau revizuit/revizuite un studiu/studii de fezabilitate 

si/sau proiect/proiecte tehnic/technice pentru constructie noua si/sau 

modernizare si/ sau lărgire de autostrazi si/sau drumuri naţionale si/sau 

drumuri expres. 

iii. Responsabilitati, enuntate neexhaustiv: 

a) Va răspunde de toate aspectele legate de proiectarea drumului de 

soluţiile propuse, de interpretarea datelor rezultate din studiile efectuate si de 

alegera celei mai bune soluţii pentru realizarea proiectului. 

b) Va realiza orice alte sarcini necesare indeplinirii obiectivului acestui contract 

asa cum sunt ele instructate de Beneficiar sau de Şeful echipei de proiectare sau de 

Managerul de proiect sau de Autoritatile implicate in realizarea acestui proiect in 

conformitate cu prevederile legale in domeniul construcţiilor.” 

Intrebare 14 

 

In Cerintele Beneficiarului, cap. 6.1.4. Alti experti proiectare, este specificat: „Se va 

asigura personal calificat pentru executia contractului cu asigurarea cerintelor 

minime specificate in continuare. 

Specialist in domeniul protectiei mediului – a se vedea cerinta din Instructiunile 

catre Ofertanti”. 

Avand in vedere ca nici in FDA si nici in Anexa la FDA nu se regaseste nicio 

cerinta referitoare la acest expert, va rugam sa clarificati care sunt cerintele minime 

pe care trebuie sa le indeplineasca. 

Totodata, va rugam sa clarificati daca aceeasi persoana poate fi propusa atat pentru 

aceasta pozitie, cat si pentru cea de Specialist in domeniul protectiei mediului 

(personal cheie executie). 

Raspuns 14 Prevederile Cap. 6.1.4.  – sectiunea “Alti experţi proiectare” din Cerintele 

Beneficiarului se modifica dupa cum urmeaza: 

Specialist in domeniul protectiei mediului  

Ofertantii vor avea in vedere ca pentru acest expert trebuie descris, in Propunerea 

tehnica, momentul in care acesta va interveni in implementarea viitorului contract 

si modul in care ofertantul si-a asigurat accesul la serviciile acestuia. 

De asemenea, ulterior semnarii contractului, Antreprenorul va transmite 

nominalizarea personalului, insotita de copii ale documentelor care atesta ca acesta 

detine studii / certificari, privind dreptul, conform legislatiei specifice in vigoare, de a 

elabora studiile solicitate in procedura de evaluare a impactului asupra mediului, 

conform prevederilor Legii 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte 
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publice si private asupra mediului. Pentru personalul nerezident, au dreptul de a 

elabora studiile pentru protectia mediului, persoane fizice sau juridice, in conformitate 

cu reglementarile unui stat membru al Uniunii Europene si fac dovada acestui drept 

prin prezentarea unui document emis in acest sens. 

Responsabilitati, enuntate neexhaustiv: 

a) raspunde de de elaborarea documentatiei de revizuire a actului de reglementare 

emis de autoritatea competenta de mediu; 

b) va asigura realizarea masurilor si conditiilor impuse in actele de reglementare; 

c) va asigura respectarea legislatiei specifice in domeniu pentru protectia factorilor 

de mediu apa, aer, sol, zgomot si biodiversitate. 

Poate fi propusa aceeaşi persoana pentru poziţia prevăzută pentru expertul de mediu 

de la Cap. 6.1.4 – Alti experti proiectare, cat si pentru cea de Specialist in domeniul 

protectiei mediului (personal cheie execuţie). 

Intrebare 15 

 

In FDA, punctul VI.3 [Informatii suplimentare] este specificat: 

“Incheierea contractului de achizitie publica este conditionata de obtinerea/ 

aprobarea finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/ sau fonduri 

europene nerambursabile, semnarea contractului fiind posibila doar in situatia in 

care se respecta dispozitiile referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care 

intra sub incidenta legislatiei privind finantele publice. In cazul în care, indiferent 

de motive, obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat 

si/ sau fonduri europene nerambursabile nu se realizeaza , Autoritatea Contractanta 

va aplica prevederile art . 212 alin (1) lit. c) teza a II -a din Legea 98/2016, fiind 

imposibilă încheierea contractului de achiziţie publ ică. Cu toate ca la data initierii 

prezentei proceduri de achizitie publica nu exista un contract de finantare semnat, 

Autoritatea Contractanta estimeaza ca va obtine finantarea necesara semnarii 

contractului in anul 2021”.  

Va rugam sa informati potentialii ofertanti in ceea ce priveste stadiul obtinerii 

finantarii. 

Raspuns 15 Proiectul "Autostrada Braşov - Târgu Mureş - Cluj - Oradea, Secţiunea 3B: 

Mihăieşti - Suplacu de Barcău, Subsecţiunea 3B3: Poarta Salajului - Zalau, km 

25+500 - km 40+637, inclusiv Tunel rutier la profil de autostradă în zona Meseş 

şi Subsecţiunea 3B4: Zalău - Nuşfalău km 40+660 (km 40+637 3B3) - km 

66+500" este incadrat ca proiect eligibil la finanţare din fonduri europene 

nerambursabile in cadrul perioadei de programare POIM 2014 - 2020, o cerere de 

finanţare pentru obţinerea de fonduri europene nerambursabile urmând a fi depusa la 

Organismul Intermediar pentru Transport in cursul anului 2021. 

Intrebare 16 

 

In Cerintele Beneficiarului, cap. 4.1.9 este specificat: “In elaborarea proiectului, 

Antreprenorul va tine cont de prevederile Legii 255/2010 modificata prin Legea nr. 

233/2018 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica in privinta evaluarii 

imobilelor de pe coridorul de expropriere, evaluare ce va fi realizata de o persoana 

autorizata.”  

Va rugam sa confirmati faptul ca Antreprenorul nu va avea nicio obligatie 

referitoare la exproprierea in interiorul coridorului definit la nivelul Studiului de 

Fezabilitate.  

Raspuns 16 Nu este in sarcina Antreprenorului exproprierea in limita (in interiorul) culoarului de 

expropriere aferent Studiului de Fezabilitate, de asemenea evaluarea imobilelor de pe 

coridorul de expropriere definit la nivelul Studiului de Fezabilitate este in sarcina 

Beneficiarului. 

Intrebare 17 In Cerintele Beneficiarului, cap. 4.1.12 este specificat: “Antreprenorul va respecta 
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 in mod obligatoriu prevederile P100/2013, codurile de proiectare Eurocod, normele 

si standardele modificate/actualizate fata de momentul elaborarii documentatiei 

tehnice faza SF in activitatea de proiectare a structurilor. In cadrul Ofertei Tehnice 

si Financiare se va tine cont de acestea si de tot ceea ce implica.”  

Va rugam sa confirmati, in masura in care ne aflam in prezenta unui studiu de 

fezabilitate revizuit la nivelul anului 2019 (Subsectiunile 3B3 si 3B4), respectiv a 

unui studiu de fezabilitate finalizat in anul 2018 (Tunel Meses), faptul ca solutiile 

prezentate in cadrul documentatiei tehnice din cadrul documentatiei de atribuire 

respecta atat P100/2013, cat si Eurocodurile, ambele fiind in vigoare la momentul 

revizuirii/intocmirii studiilor ce fac parte din Documentatia de Atribuire. 

Raspuns 17 Soluţiile prezentate in cadrul documentaţiei tehnice respecta atat P100/2013, cat si 

Eurocodurile. 

Intrebare 18 

 

In cadrul Acordului Contractual se specifica faptul ca perioada de studiere a 

Cerintelor Beneficiarului este de 90 zile de la Data de Incepere.  

In acelasi timp, in corespondenta Cerintelor Beneficiarului, cap. 12.39 [Puncte de 

referinta], punctul de referinta nr. 3 presupune indeplinirea indicatorului privind 

studiile de teren: studiile geotehnice, geologice, hidrologice, hidrogeotehnice, 

topografice si de stabilitate ale terenului pe care se amplaseaza obiectivul de 

investitie sunt finalizate, in termen de 6 luni de la Data de Incepere.  

Pentru a putea confirma / infirma orice solutie tehnica prezentata in cadrul 

Documentatiei de Atribuire, Antreprenorul trebuie sa efectueze studii de teren de 

detaliu si cel putin o verificare preliminara a celor propuse in cadrul Studiului de 

Fezabilitate. 

Nu intelegem cum s-ar putea efectua o notificare cu privire la orice eroare, greseala 

sau alta neconcordanta in Cerintele Beneficiarului sau in reperele topografice sau 

sistemele de referinta in lipsa studiilor de teren si in termen de 90 zile de la Data de 

Incepere. 

Beneficiarul, in fapt, a acordat cu buna stiinta 6 luni pentru executarea studiilor de 

teren, intrucat contractul prevedere 41 km de autostrada in zona de deal / munte 

dintre care un tunel de aproximativ 2,9 km.   

Prin urmare, in termen de 90 zile de la Data de Incepere, in lipsa studiilor de teren, 

Antreprenorul nu va fi in posesia unor date suplimentare fata de Documentatia de 

Atribuire, documentatie pe care poate foarte bine sa o studieze si inainte de 

depunerea ofertelor.  

Mai mult, conform prevederilor Sub-clauzei 8.4 din Conditiile Generale de 

Contract, intelegem ca termenul de 90 zile este un termen de decadere a 

Antreprenorului din dreptul de a mai notifica orice eroare, greseala sau alta 

neconcordanta identificata ulterior acestui termen: 

“8.4 După Data de Începere , Antreprenorul va studia cu atenție Cerințele 

Beneficiarului (inclusiv criteriile de proiectare și calculele de proiectare , dacă 

există) și reperele topografice sau sistemele de referință inițiale prevăzute în 

Contract sau comunicate de Supervizor , exercitând cel puțin diligențele definite în 

Cerințele Beneficiarului. În termen de 90 de zile de la Data de Începere (cu excepția 

cazului în care un alt termen este prevăzut în Acordul Contractual ), Antreprenorul 

va notifica Supervizorul cu privire la orice eroare , greșeală sau altă neconcordanță 

identificată în Cerințele Beneficiarului sau în aceste repere sau sisteme de referință.  

După primirea acestei notificări , Supervizorul va Decide dacă se vor aplica 

prevederile clauzei 37 [Modificări] și va notifica , în mod corespunzător , 
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Antreprenorul. Dacă și în măsura în care , având în vedere costurile implicate , 

condițiile și timpul de pregătire a Ofertelor , un antreprenor diligent , acordând 

atenția nece sară, ar fi identificat eroarea , greșeala sau defectul atunci când a 

inspectat Șantierul și a examinat Cerințele Beneficiarului înainte de depunerea 

Ofertei, Durata de Execuție nu va fi prelungită și Valoarea Contractului nu va fi 

modificată.”  

Considerand cele de mai sus si avand in vedere experienta Antreprenorului pe 

contracte similare unde aceste doua termene au fost corelate, aproximativ 90% din 

totalitatea erorilor / greselilor / neconcordantelor sunt identificate pe baza studiilor 

de teren.  

Astfel, va rugam sa armonizati perioada de studiere a Cerintelor Beneficiarului cu 

perioada de efectuare a studiilor de teren , in masura in care „erorile în repere și 

sisteme de referință topografice , inițial prevăzute în Contract sau comunicate de 

Supervizor, pe care un antreprenor diligent nu ar fi putut să le identifice astfel încât 

să evite întârzieri s au costuri suplimentare”, constituie potrivit prevederilor Sub-

clauzei 68.1 un Risc al Beneficiarului, iar acesta din urma nu poate sa 

zadarniceasca posibilitatea Antreprenorului de a le semnala. 

Raspuns 18 A se vedea Clarificarea din Oficiu din prezenta Clarificare – Cap. I „Cu privire la 

Modelul de Acord Contractual” 

Intrebare 19 

 

In vederea elaborarii unei oferte complete, corecte si conforme, va rugam sa puneti 

la dispozitia potentialilor ofertanti studiul topografic in format electronic aferent 

celor 3 sectoare ale obiectivului de investitii. 

 

Raspuns 19 Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentaţiei de Atribuire toata 

documentaţia relevanta de care dispune. Documentaţia este suficienta pentru 

elaborarea unor oferte corecte, complete si competitive, care sa corespunda cerintelor 

si necesitatii Autoritatii Contractante. 

Va rugam sa aveţi in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI 

EXECUŢIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrările urmând a fi 

executate in baza Proiectului Tehnic de Execuţie realizat de acesta. 

Intrebare 20 

 

Analizand documentatia de atribuire, observam faptul ca singurul studiu geotehnic 

verificat la exigenta Af este cel aferent Tunelului Meses. Prin urmare, va rugam sa 

ne puneti la dispozitie studiile geotehnice pentru Subsectiunile 3B3 si 3B4 verificate 

in conformitate cu prevederile NP074-2014, avand in vedere faptul ca acestea 

corespund etapei de studiu de fezabilitate, iar legislatia incidenta impune verificarea 

tehnica. 

Raspuns 20 Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toata 

documentaţia relevanta de care dispune. Documentaţia este suficienta pentru 

elaborarea unor oferte corecte, complete si competitive, care sa corespunda cerinţelor 

si necesitatii Autoritatii Contractante. 

Va rugam sa aveţi in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI 

EXECUŢIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrările urmând a fi 

executate in baza Proiectului Tehnic de Execuţie realizat de acesta. 

Intrebare 21 

 

In conformitate cu prevederile cap. 5.1.1 din Cerintele Beneficiarului, 

caracteristicile imperative ale Lucrarilor includ limitele santierului. Astfel, va 

rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor coridorul de expropriere in format dwg. 

De asemenea, va rugam sa clarificati stadiul procedurii de expropriere pentru acest 

coridor. 
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Raspuns 21 In cadrul documentaţiei de atribuire se regaseste coridorul de expropriere in format 

.dwg in cadrul Volumelor "Limite de Teren si Identificarea Proprietarilor". 

Intrebare 22 

 

In conformitate cu prevederile cap. 5.3. din Cerintele Beneficiarului [Caracteristici 

imperative privind proiectarea structurilor], se impune respectarea lungimii minime 

a suprastructurilor conform tabelului de la cap. 5.3.2. Va rugam sa clarificati daca 

in cadrul ofertelor tehnice si financiare sunt permise urmatoarele tipuri de 

modificari:  

a. modificarea schemei statice 

b. modificarea deschiderilor 

c. modificarea alcatuirii suprastructurilor 

Raspuns 22 Autoritatea contractanta nu a impus Caracteristici imperative privind modificarile 

enumerate in intrebare.  

La elaborarea ofertei, pentru lucrarile de arta, Operatorii Economici vor respecta 

prevederile 5.3 Caracteristici imperative privind proiectarea structurilor din cadrul 

Cerintelor Beneficiarului. 

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile nu sunt permise modificari 

privind lungimea minima a suprastructurilor si numarul deschiderilor si tipul 

suprastructurilor pentru structurile pe autostrada. Oferta tehnica si financiara va fi 

intocmita conform Studiului de Fezabilitate și documentatiei de atribuire pusă la 

dispoziție. 

Ofertantii vor trebui sa includa in Schita de Proiect un Tabel cu lungimea 

podurilor/pasajelor/viaductelor cu precizari la nivel de solutii constructive infrastructura 

si suprastructura unde se va preciza: km de inceput, km de sfarsit, numar deschideri, 

solutie constructiva suprastuctura, solutie constructiva infrastructura, asigurarea 

gabaritelor dupa caz, viaduct/pod/pasaj, schema statica, numarul benzilor de circulatie, 

latimea benzilor de circulatie, durata de viata minima si precizarea modificarilor solutiilor 

tehnice fata de documentatia pusa la dispozitie de catre Beneficiar, dupa caz, cu respectare 

Cerintelor Beneficiarului. 

Intrebare 23 

 

Va rugam sa clarificati cine va realiza exproprierile suplimentare in cazul in care 

acestea vor fi generate de motive independente de vointa si controlul 

Antreprenorului (i.e. relocari de drumuri sau canale neidentificate la faza SF, 

asigurarea scurgerii apelor, asigurarea lucrarilor de mediu necesare cum ar fi 

bazinele de retentie sau separatoarele de hidrocarburi etc.). De asemenea, va rugam 

sa confirmati faptul ca aceste activitati, imposibil de cuantificat in lipsa unei 

proiectari de detaliu, vor face obiectul accesarii rezervelor de implementare in 

conformitate cu OUG 83/2016. 

Raspuns 23 Soluţiile proiectate in conformitate cu Cerinţele Beneficiarului si documentaţia tehnica 

pusa la dispoziţie trebuie sa se incadreze în limita coridorului expropiat pus la 

dispoziţie de Beneficiar. 

In cazul în care apar situaţii care necesită suprafeţe de teren suplimentare, 

Antreprenorul va presta toate serviciile si va realiza toate documentaţiile necesare in 

conformitate cu specificaţiile din Anexa nr. 2 la Cerinţele Beneficiarului. 

Cheltuielile care rezulta din necesitatea efectuării unor servicii de cadastru si evaluare 

din cauza apariţiei exproprierilor suplimentare si care devin strict necesare pentru 

implementarea contractului, fiind independente de voinţa Beneficiarului/ 

Executantului de lucrări sau fiind generate de cauze care nu au putut fi prevăzute cu 

exactitate la data organizarii procedurii de achiziţie publica, pot face obiectul utilizării 

rezervelor de implementare in conformitate cu prevederile OUG nr. 101/2020, in 
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condiţiile prevăzute in Metodologia de utilizare a rezervelor de implementare 

reglementata la art. 5.10 din Acordul Contractual. 

Precizam, totodata, ca pe parcursul derulării contractului anumite situatii pot face 

obiectul utilizării rezervelor de implementare si/sau utilizării procedurii de modificare 

specificata in Contract si in Documentaţia de Atribuire. Având in vedere multitudinea 

situatiilor care pot aparea pe parcursul derulării contractului atat in faza de proiectare 

cat si in faza de execuţie a lucrărilor, pe care nici Autoritatea Contractanta nici 

operatorii economici nu le pot anticipa la momentul ofertării si tinand cont de 

necesitatea întreprinderii tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea 

lucrărilor, va informam ca in funcţie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea 

Contractanta va aplica in mod corespunzător prevederile Clauzelor 35 [Prelungirea 

Duratei de Execuţie], 36 [Întârzieri], 37 [Modificări] din Condiţiile Cenerale de 

Contract, prevederile articolului 5.4; 5.5 si respectiv 5.10 din Acordul Contractual, 

procedura de Modificare stabilita in cadrul Contractului de Lucrări precum si 

prevederile legale in vigoare in materia achiziţiilor publice. 

Situatiile in care Antreprenorul este indreptatit la o prelungire a Duratei de execuţie 

si/sau costuri suplimentare ca urmare a apariţiei unor modificări sunt reglementate in 

Contractul de Lucrări. 

Reiteram faptul ca modificarea contractului de achiziţie publica nu trebuie sa conducă 

in niciun caz la alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau 

diminuarea avantajului competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat 

castigator in urma finalizarii procedurii de atribuire. 

Intrebare 24 

 

In conformitate cu prevederile Punctului de Referinta nr. 2 al carui termen este de 

90 zile de la Data de Incepere, “Identificarea suprafetelor suplimentare de teren 

care vor fi supuse exproprierii este finalizata (daca Beneficiarul si-a dat acordul 

pentru realizarea de exproprieri suplimentare)” si „demararea serviciilor de 

expropriere pentru suprafetele suplimentare conform Cerintelor Beneficiarului este 

initiata (daca Beneficiarul si-a dat acordul pentru realizarea de exproprieri 

suplimentare)”.  

Acesti indicatori impun astfel delimitarea exacta a suprafetelor supuse 

exproprierilor suplimentare in termen de 90 zile de la Data de Incepere in conditiile 

in care termenul pentru finalizarea studiului topografic este de 6 luni de la Data de 

Incepere. Nu se pot identifica suprafete de teren suplimentare fara ca 

Antreprenorul sa isi finalizeze studiile de teren si fara ca acesta sa isi fi facut macar 

o proiectare preliminara in corespondenta acestor studii de teren. 

Va rugam sa revizuiti acesti indicatori ai Punctului de Referinta nr. 2 in 

corespondenta ordinii firesti a proiectarii din punct de vedere tehnic. 

Raspuns 24 A se vedea Clarificarea din Oficiu din prezenta Clarificare, Sectiunea III „Cu privire 

la Cerintele Beneficiarului”. 

Intrebare 25 

 

In conformitate cu prevederile Punctului de Referinta nr. 2 al carui termen este de 

90 zile de la Data de Incepere, “Identificarea suprafetelor suplimentare de teren 

care vor fi supuse exproprierii este finalizata (daca Beneficiarul si-a dat acordul 

pentru realizarea de exproprieri suplimentare)” si „demararea serviciilor de 

expropriere pentru suprafetele suplimentare conform Cerintelor Beneficiarului este 

initiata (daca Beneficiarul si-a dat acordul pentru realizarea de exproprieri 

suplimentare)”.  

Va rugam sa aveti in vedere ca, pentru ca Beneficiarul sa-si poata da acordul 

pentru efectuarea de exproprieri suplimentare, acesta trebuia sa aiba o justificare a 
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necesitatii acestora. Justificarea necesitatii acestora nu poate surveni decat in urma 

finalizarii studiilor de teren si a verificarii oricaror erori / omisiuni / discrepante / 

necorelari in cadrul Studiului de Fezabilitate.  

Va rugam sa revizuiti punctele de referinta pentru ca acestea sa reflecte ordinea 

fireasca a proiectarii, astfel, nicio activitate de expropriere suplimentara nu poate fi 

demarata fara ca studiile de teren si identificarea tuturor erorilor, greselilor sau 

neconcordantelor in Cerintele Beneficiarului sau in reperele topografice sau 

sistemele de referinta este finalizata si notificata Supervizorului sa fie in prealabil 

finalizate. 

Raspuns 25 A se vedea Raspunsul nr. 24 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 26 

 

Va rugam sa clarificati daca au fost realizate calcule de stabilitate locala si generala 

pentru taluzurile de rambleu si debleu prezentate in documentatia de atribuire, 

precum si pentru solutiile de consolidare prezentate si sa le puneti la dispozitia 

ofertantilor. 

 

Raspuns 26 Elaboratorul Studiului de Fezabilitate a efectuat calcule de stabilitate locala si generala 

pentru taluzurile proiectate conform normativelor in vigoare la data elaborarii, 

rezultatele acestor calcule stand la baza alegerii soluţiilor prezentate in documentaţia 

tehnica pusa la dispoziţia operatorilor economici in cadrul Documentelor 

Beneficiarului publicate in SEAP. 

In Memoriul tehnic al studiului de fezabilitate pentru Subsecţiunea 3B-3, la paragraful 

3.15 Lucrări de consolidare (pag. 43/95), se specifica cum s-au efectuat calculele de 

stabilitate, iar in anexa, dupa dimensionarea structurii rutiere, sunt prezentate cu titlu 

exemplificativ calculele de stabilitate efectuate pentru Subsecţiunea 3B-3. 

Calculele de stabilitate pentru Subsecţiunea 3B-4, sunt efectuate in mod similar. 

Documentaţia tehnica pusa la dispoziţia ofertanţilor are caraterul unui Proiect 

Ilustrativ. De asemenea, conform HG 907/2016, in continutul cadru al Studiului de 

Fezabilitate nu este specificata obligaţia prezentării calculelor sau breviarelor de 

calcul. Obligaţia prezentării breviarelor de calcul este specificata in continutul cadru al 

Proiectului Tehnic de Execuţie. 

Intrebare 27 

 

In Cerintele Beneficiarului, cap. 5.5 [Caracteristici imperative privind lucrarile de 

consolidare] este specificat: „Solutiile de consolidare prevazute in Documentatia 

tehnica pusa la dispozitie sunt solutii informative, Antreprenorii pot adopta si alte 

solutii tehnice alternative cu precizarea tehnologiei de executie, respectarii 

Cerintelor Beneficiarului, legislatiei in vigoare si a reglementarilor tehnice in 

vigoare”. 

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca, in masura in care Studiul de Fezabilitate ar 

trebui sa fie o documentatie unitara, este normal ca solutiile de consolidare sa fie 

alese de catre Beneficiar in corespondenta studiilor de teren efectuate. Pe cale de 

consecinta, in etapa de oferta si tinand cont de timpul scurt avut la dispozitie pentru 

elaborarea propunerilor tehnice, potentialii ofertanti nu sunt in masura sa efectueze 

investigatii suplimentare care sa fundamenteze o modificare a solutiilor puse la 

dispozitie de catre Beneficiar. Astfel, orice modificare a solutiilor de consolidare 

poate surveni numai ulterior efectuarii unor investigatii suplimentare, respectiv 

dupa Data de Incepere a Contractului. Va rugam sa confirmati faptul ca, in situatia 

in care solutiile de consolidare vor suferi modificari ca urmare a investigatiilor 

suplimentare realizate de catre Antreprenor, aceste modificari vor face obiectul fie 

procedurii de accesare a rezervelor de implementare in conformitate cu prevederile 
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OUG 83/2016, fie procedurii de modificare prevazuta prin Contract.  

Raspuns 27 Pe parcursul derularii contractului anumite situatii pot face obiectul utilizarii 

rezervelor de implementare si/sau utilizarii procedurii de modificare specificata in 

Contract si in Documentatia de Atribuire. Avand in vedere multitudinea situatiilor 

care pot aparea pe parcursul derularii contractului, atat in faza de proiectare cat si in 

faza de executie a lucrarilor, pe care nici Autoritatea Contractanta si nici operatorii 

economici nu le pot anticipa la momentul ofertarii, si tinand cont de necesitatea 

intreprinderii tuturor demersurilor neceare pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, va 

informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea Contractanta 

va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzelor 35 [Prelungirea Duratei de 

Executie], 36 [Intarzieri], 37 [Modificari] din Conditiile Cenerale de Contract, 

prevederile articolului 5.4, 5.5 si respectiv 5.10 din Acordul Contractual, procedura de 

Modificare stabilita in cadrul Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in 

vigoare in materia achizitiilor publice. 

 

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la 

alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului 

competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii 

procedurii de atribuire. 

 

Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot genera cheltuieli se 

regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se finanteaza din 

rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de atribuire, cheltuieli 

care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca utilizarea 

rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in Metodologia 

de utilizare a acestora din cadrul art. 5.10 din Acordul Contractual. 

 

De asemenea, situatiile in care Antreprenorul este indreptatit la o prelungire a Duratei 

de executie si/sau costuri suplimentare ca urmare a aparitiei unor modificari sunt 

reglementate in Contractul de Lucrari. 

Intrebare 28 

 

Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor planurile de situatie aferente 

certificatelor de urbanism obtinute pentru Subsectiunea 3B4, respectiv CU 

60/20.04.2020 emis de CJ Salaj si CU 66/09.04.2015 emis de CJ Cluj, cu viza 

consiliilor judetene. 

 

Raspuns 28 Menţionam ca Autoritatea Contractanta nu deţine planurile de situatie aferente 

certificatelor de urbanism obtinute pentru Subsectiunea 3B4, respectiv CU 

60/20.04.2020 emis de CJ Salaj si CU 66/09.04.2015 emis de CJ Cluj. 

Intrebare 29 

 

Nu a fost regasit in cadrul documentatiei de atribuire Certificatul de Urbansim 

aferent Subsectiunii 3B3, respectiv CU 10/15.05.2018 emis de CJ Salaj. Va rugam 

sa puneti la dispozitia ofertantilor acest document impreuna cu planurile de situatie 

anexate, purtand viza consiliului judetean.  

 

Raspuns 29 Ataşat prezentei clarificari se regaseste Certificatul de Urbansim aferent Subsectiunii 

3B3, respectiv CU 10/15.05.2018 emis de CJ Salaj. A se vedea Anexa nr. 2 la 

prezenta Clarificare. 

Menţionam ca Autoritatea Contractanta nu deţine planurile de situatie aferente. 
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Intrebare 30 

 

In Cerintele Beneficiarului, cap. 5.4.8 [Relocarea drumurilor existente] este 

specificat: 

- se vor reloca toate drumurile prevazute in proiectul pus la dispozitie indiferent 

de clasificare si functionalitate in retea; 

- daca drumurile prevazute initial spre relocare intre timp au suferit o 

reclasificare, proiectul de relocare va tine cont de acest aspect; 

- se recomanda o vizita in teren pentru a se vedea daca intre timp a aparut  

necesitatea unor relocari suplimentare, astfel incat acestea sa fie incluse in 

Oferta. In cazul in care, pe parcursul derularii contractului apare necesitatea 

unor relocari suplimentare Antreprenorul va realiza pe propria cheltuiala 

proiectarea si executia acestora, fara a putea solicita modificarea pretului 

contractului 

Pentru ca potentialii ofertanti sa poata fi in masura sa estimeze necesitatea de 

relocare / asigurare a accesului, va rugam sa puneti la dispozitia acestora planurile 

parcelare pentru intreg amplasamentul obiectivului de investitii, precum si limita de 

expropriere finala. In lipsa acestor date, oricate vizite in teren s-ar efectua, nu se 

poate estima, in mod rezonabil, necesitatea de relocari sau de accese. 

Raspuns 30 A se vedea Raspunsul la Intrebarea nr. 21 din prezenta Clarificare, cat si Volumele de 

ocupari terenuri din documentatia de atribuire. 

Intrebare 31 

 

In Cerintele Beneficiarului, cap. 5.4.8 [Relocarea drumurilor existente] este 

specificat: 

- se vor reloca toate drumurile prevazute in proiectul pus la dispozitie indiferent 

de clasificare si functionalitate in retea; 

- daca drumurile prevazute initial spre relocare intre timp au suferit o 

reclasificare, proiectul de relocare va tine cont de acest aspect; 

- se recomanda o vizita in teren pentru a se vedea daca intre timp a aparut  

necesitatea unor relocari suplimentare, astfel incat acestea sa fie incluse in 

Oferta. In cazul in care, pe parcursul derularii contractului apare necesitatea 

unor relocari suplimentare Antreprenorul va realiza pe propria cheltuiala 

proiectarea si executia acestora, fara a putea solicita modificarea pretului 

contractului 

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca Autoritatea Contractanta nu a prevazut in 

documentatia de atribuire planurile parcelare pe care sa fie evidentiati toti 

proprietarii si toate drumurile locale existente. In lipsa acestor date, necesarul de 

lucrari nu se poate estima doar pe baza vizitelor in teren, iar prevederea de mai sus, 

constituie, potrivit Sub-clauzei 68.1, un risc al Beneficiarului, respectiv de erori, 

deficiente si/sau caracter incomplet ale Cerintelor Beneficiarului si/sau ale 

Documentelor Beneficiarului. 

Astfel, va rugam sa armonizati prevederile Caietului de Sarcini pentru a fi in acord 

cu cele ale Hotararii de Guvern pentru aprobarea conditiilor generale de contract. 

De asemenea, va rugam sa clarificati faptul ca, in masura in care nu sunt 

imputabile Antreprenorului, aceste situatii vor fi tratate potrivit prevederilor 

legislatiei in vigoare, i.e. OUG 83/2016 sau Legea 98/2016 si normele de aplicare, 

dupa caz.  

Raspuns 31 Operatorii economici interesati in vederea depunerii de oferte au la dispoziţie inclusiv 

limitele coridorului de expropriere in format .dwg – parte a documentatiei tehnice 

publicate in SICAP. Astfel prin utilizarea softurilor si accesarea informatiilor publice, 

acestia au posibilitatea de a investiga suplimentar informaţiile din documentatia 
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tehnica. 

Consideram ca documentaţia tehnica este suficienta pentru elaborarea unor oferte 

corecte, complete si competitive, care sa corespunda cerinţelor si necesitatii Autoritatii 

Contractante. 

Intrebare 32 

 

In Cerintele Beneficiarului, cap. 4.1.5 este specificat: „Antreprenorul va 

implementa recomandarile din raportul de Audit de Siguranta Rutiera”.  

Va rugam sa clarificati dincolo de orice echivoc daca ofertele tehnice si financiare 

vor trebui sa fie prezentate cu implementarea recomandarilor din cadrul auditurilor 

puse la dispozitie in cadrul Documentatiei de Atribuire pentru Subsectiunea 3B3 si 

3B4.  

 

Raspuns 32 Vor fi respectate prevederile cap. 4.1.5 din Cerinţele Beneficiarului: 

Antreprenorul va implementa recomandarile din Raportul de Audit de Siguranta 

Rutiera. 

Antreprenorul va respecta în activitatea de proiectare toate cerinţele din Acordul de 

Mediu cu mentiunea ca orice notificare/modificare/completare/revizuire necesara ca 

urmare a solutiilor tehnice propuse, altele decat cele in baza carora s-a obtinut 

acordul de mediu, va fi solutionata de acesta in termenul contractual angajat fara 

costuri suplimentare si doar cu acordul ferm al Reprezentantului Beneficiarului. 

Intrebare 33 

 

In Cerintele Beneficiarului, cap. 4.1.18 este specificat: „Antreprenorul trebuie sa 

evalueze nevoia de masuri de reducere a zgomotului (bariere sau diguri etc.), in 

conformitate cu standardul SR EN 1793-3/1999 si SR EN 1794/2011 si va proiecta 

caracteristici de reducere a zgomotului (care pot fi panouri fonoabsorbante) daca 

aceste standarde le impun. Masurile de protectie la zgomot vor fi proiectate de 

Antreprenor in conformitate cu standardele relevante si trebuie sa fie aprobat de 

catre Supervizor, inainte de instalare”.  

In masura in care exista un Acord de Mediu obtinut, care reglementeaza 

aplicabilitatile masurilor de protectie la zgomot (a se vedea in acest sens Anexa 1 la 

Acordul de Mediu nr. 5/2017), va rugam sa clarificati despre ce evaluare este vorba 

in paragraful mai sus mentionat.  

Raspuns 33 Se vor respecta masurile de protectie la zgomot prevăzute in Acordul de Mediu nr. 

5/2017 si in cadrul Studiului de Fezabilitate, precum si prevederile legislatiei in 

vigoare. 

Intrebare 34 

 

In conformitate cu Cerintele Beneficiarului, cap. 4.4.3 [Programul de proiectare] si 

a calendarului, Documentatia tehnica (Proiectul) pentru autorizarea executiei 

lucrarilor de construire (PAC) este predata la Supervizor si Beneficiar in termen de 

10 luni de la Data de Incepere.  

Ulterior, in termen de 11 luni de la Data de Incepere, Proiectul Tehnic de Executie 

si Detaliile de Executie sunt predate catre Supervizor si Beneficiar. 

Avand in vedere prevederile Sub-clauzei 19.2 din Conditiile Speciale de Contract, 

conform carora Beneficiarul si Inginerul au cate 15 zile la dispozitie pentru a 

aproba sau a respinge motivat documentatia Antreprenorului, rezulta ca 

Antreprenorul trebuie sa predea PTE in ziua in care Beneficiarul si Inginerul 

aproba PAC, i.e, in lipsa unui raspuns al Beneficiarului privind aprobarea 

definitiva a PAC. Va rugam clarificati. 

Raspuns 34 Va rugam sa aveţi in vedere prevederile contractuale si ale documentatiei de atribuire. 

In acest sens Antreprenorul trebuie sa predea documentatia cu respectarea prevederilor 

Programului de proiectare. 

In egala masura, Beneficiarul va respecta termenele prevazute in contract cu privire la 
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obligatiile care ii incumba. 

Intrebare 35 

 

In conformitate cu Sub-clauza 8.4 din Conditiile Generale de Contract: 

„Antreprenorul va notifica Supervizorul cu privire la orice eroare , greșeală sau altă 

neconcordanță id entificată în Cerințele Beneficiarului sau în aceste repere sau 

sisteme de referință”.  

Va rugam sa clarificati dincolo de orice echivoc urmatoarele termene: 

- termenul in care Inginerul va aproba masurile de remediere a eventualelor 

erori / greseli sau alte neconcordante in Cerintele Beneficiarului; 

- termenul in care Beneficiarul va aproba masurile de remediere a eventualelor 

erori / greseli sau alte neconcordante din Cerintele Beneficiarului. 

Raspuns 35 Se va avea in vedere si aplicarea paragrafului urmator din clauza 8.4 citata de ofertant: 

Va rugam sa aveti in vedere ca procedura privind Revendicarile si Deciziile emise de 

Supervizor este pe larg descrisa in Conditiile Generale de Contract, la Clauza 69 

Revendicari si Decizii.  

In ceea ce priveste termenele pentru emiterea Deciziei Supervizorului, a se citi in 

special sub-clauza 69c Decizia Supervizorului din Conditiile Generale de Contract: 

69c.2 Decizia Supervizorului 

În cazul în care Supervizorul a emis o notificare privind admiterea în principiu a 

Revendicării, sau ori de cate ori este prevăzut în Contract că Supervizorul va Decide 

sau va emite o Decizie într-o privinţă, Supervizorul în termen de 30 de zile de la 

admitere în principiu a Revendicării, respectiv de la momentul când problema este 

supusă Supervizorului, va emite o Decizie prin parcurgerea etapelor prevăzute mai 

jos. 

(a) Perioada de consultare în termen de 15 zile de la admitere în principiu a 

Revendicării, respectiv de la momentul când problema este supusă Supervizorului 

sau în termenul convenit de Beneficiar şi Antreprenor, Supervizorul va avea 

consultări cu Părţile, împreună şi/sau separat cu scopul de a ajunge la un acord. 

După încheierea perioadei de consultări şi în cazul în care mai există elemente 

asupra cărora nu s-a ajuns la un acord, pentru aceste elemente se vor aplica 

prevederile punctului (b) din această subclauza. 

În cazul în care o Parte sau ambele Părţi nu participă la consultări, se va considera 

că a fost respectată procedura privind consultarea şi se vor aplica prevederile 

punctului (b) din această subclauza. 

 (b) Decizia Supervizorul va emite Decizia pentru elementele asupra cărora nu s-a 

ajuns la un acord între Părţi în termen de 15 zile de la încheierea perioadei de 

consultări. Decizia trebuie să cuprindă şi motivarea. Decizia Supervizorului va face 

referire în mod separat la impactul asupra perioadei de timp (dacă există) şi la 

compensaţii financiare (dacă există). Decizia va fi transmisă imediat (în ziua în care 

este emisă) Beneficiarului şi Antreprenorului. 

În cazul în care una dintre Părţi nu este de acord cu Decizia emisă de Supervizor, 

oricare dintre Părţi va putea emite, către cealaltă Parte, o notificare de dezacord în 

conformitate cu prevederile prezentei subclauze şi ale subclauzei 69c.5 [Notificarea 

de dezacord] în termen de 10 zile de la data transmiterii Deciziei. Se vor aplica 

prevederile clauzei 70 [Dispute şi arbitraj], în vederea soluţionării problemei pentru 

care Supervizorul a emis o Decizie. 
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În cazul în care nu este emisă nicio notificare de dezacord în acest termen, Decizia 

emisă este finală si obligatorie pentru Părţi, care o vor pune în aplicare fără 

întârziere. în cazul în care o Parte refuză să respecte Decizia Supervizorului 

devenită finală şi obligatorie, cealaltă Parte poate acţiona refuzul direct în arbitraj 

conform prevederilor clauzei 70 [Dispute şi arbitraj]. 

În cazul în care Supervizorul nu emite o Decizie în perioada de timp menţionată în 

cadrul punctului (b) al prezentei subclauze, oricare dintre Părţi va putea emite o 

notificare de dezacord în conformitate cu prevederile prezentei subclauze şi a 

subclauzei 69c.5 [Notificarea de dezacord] în termen de 10 zile de la expirarea 

termenului de emitere a Deciziei. Orice Decizie emisă de Supervizor după expirarea 

termenului contractual nu produce niciun efect. Oricare dintre Părţi va putea 

recurge la prevederile clauzei 70 [Dispute şi arbitraj], în vederea soluţionării 

problemei pentru care Supervizorul ar fi trebuit să emită o Decizie. 

În cazul în care nu este emisă Decizia Supervizorului în termenul aferent Deciziei şi 

nicio notificare de dezacord nu este emisă în termenul aferent notificării de dezacord, 

Părţile sunt decăzute din dreptul de a primi orice prelungire de termen sau 

compensaţii financiare în legătură cu problemele pentru care s-a cerut Decizia 

Supervizorului. 

Intrebare 36 

 

In conformitate cu prevederile Punctului de Referinta nr. 4 este solicitat: 

“activitatea de expropriere pentru suprafetele suplimentare care trebuie realizata de 

catre Antreprenor conform Cerintelor Beneficiarului este finalizata.” 

Va rugam sa observati faptul ca in conformitate cu prevederile Legii 255/2010, 

Antreprenorul nu poate dobandi calitatea de expropriator. Astfel, conform art. 2, 

alin. 2 si 3, “Expropriator este statul roman pentru obiectivele de interes national, 

judetele pentru obiectivele de interes judetean, iar municipiile, orasele si comunele 

pentru obiectivele de interes local.  

(3) In aplicarea prevederilor prezentei legi, expropriatorul prevazut la alin. (2) este 

reprezentat de: 

a) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin Compania Nationala de 

Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - S.A., pentru toate lucrarile de 

constructie de drumuri de interes national (…)” 

Prin urmare, activitatea de expropriere poate fi finalizata doar de catre Beneficiar 

care este si expropriatorul in temeiul legii, iar Antreprenorul nu poate avea 

nicicand / nicicum controlul asupra eventualelor intarzieri in promovarea Hotararii 

de Guvern.  

Prin urmare, nu se poate pune in sarcina Antreprenorului finalizarea 

exproprierilor. Va rugam sa revizuiti in consecinta punctul de referinta. 

Raspuns 36 Indicatorul privind exproprierile suplimentare de la Punctul de referinţa nr. 4 se refera 

la activitatea de expropriere pentru suprafeţele suplimentare care trebuie realizata de 

către Antreprenor conform Cerinţelor Beneficiarului care trebuie sa fie finalizata 

astfel incat Beneficiarul sa poata promova Hotararea Guvernului pentru exproprieri 

suplimentare, iar nu la faptul ca Antreprenorul are sarcina de a promova Hotararea de 

Guvern pentru exproprierile suplimentare. 

 

A se vedea si Clarificarea din Oficiu din prezenta Clarificare – Sectiunea III „Cu 

privire la Cerintele Beneficiarului”. 

Intrebare 37 In conformitate cu prevederile Punctului de Referinta nr. 4, al carui termen de 
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 realizare este de 10 luni de la Data de Incepere, „Documentatia tehnica (Proiectul) 

pentru autorizarea executiei lucrarilor de construire (PAC) este predata la 

Supervizor si Beneficiar”. 

Va rugam sa clarificati urmatoarele termene: 

i. termenul pentru inaintarea de catre Antreprenor a documentatiei in vederea 

efectuarii ASR de catre Beneficiar 

ii. termenul pentru inaintarea de catre Antreprenor a documentatiei in vederea 

avizarii in cadrul CTE Siguranta Circulatiei 

iii. termenul de aprobare al Inginerului pentru documentatia privind siguranta 

circulatiei 

iv. termenul de aprobare al Beneficiarului pentru documentatia privind 

siguranta circulatiei 

Raspuns 37 i. În conformitate cu Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 1679 din 20.11.2017 

privind pentru aprobarea Metodologiei de contractare a evaluării de impact asupra 

siguranţei rutiere şi a auditului de siguranţă rutieră, de desemnare şi de lucru a 

auditorilor de siguranţă rutieră, a contractelor-cadru care se încheie de către 

Autoritatea Rutieră Română - A.R.R. cu investitorii, antreprenorii/proiectanţii 

mandataţi, precum şi cu auditorii de siguranţă rutieră:  

art.8  

(1) În termen de maximum 5 zile lucrătoare de la înregistrarea cererii prevăzute la 

art. 2, Autoritatea Rutieră Română - A.R.R. înaintează solicitantului, în două 

exemplare, în original, contractul de prestări servicii privind asigurarea realizării 

auditului de siguranţă rutieră, semnat şi înregistrat, întocmit conform contractului-

cadru prevăzut în anexa nr. 3 la prezenta 

 metodologie, în vederea semnării de către solicitant.  

(2) Solicitantul auditului de siguranţă rutieră are obligaţia de a returna un exemplar 

original al contractului prevăzut la alin. (1) semnat, împreună cu documentaţia, în 

format electronic, aferentă fiecărui capitol al proiectului de infrastructură rutieră sau 

al drumului public supus auditului de siguranţă rutieră. 

Perioada de timp necesară Autorității Rutiere Române - A.R.R. pentru efectuarea 

auditului de siguranță rutieră va fi stipulată în prevederile contractului încheiat între 

A.R.R. și Beneficiar.  

Documentele aferente obtinerii ASR vor fi transmise de catre Antreprenor la 

Beneficiar intr-un termen corespunzator, inainte de expirarea termenului pentru 

predare PAC, astfel incat Antreprenorul sa poata implementa eventualele observatii 

privind ASR in termenul de predare al Proiectului pentru Autorizarea Lucrarilor 

(PAC) conform Punctului de referinta nr. 4 din Cerintele Beneficiarului.  

Prin urmare, termenul de transmitere documentatiei necesare obtinerii ASR la 

Beneficiar este la latitudinea Antreprenorului, insa acesta trebuie sa inainteze 

documentatia in timp util astfel incat sa fie respectat termenul de predare al PAC, 

conform Punctului de referinta nr. 4 din Cerintele Beneficiarului.  

ii. Termenul de inaintare de catre Antreprenor a documentatiei este cel prevazut la 

Punctul de Referinta nr. 4 din Cerintele Beneficiarului urmand ca in 15 zile de la 

aprobarea Supervizorului, conform Sub-clauzei 19.2, alin. (5) din Conditiile Speciale, 

Beneficiarul sa parcurga etapele de avizare/ aprobare.  

De la predarea catre CNAIR, documentatia va fi programata in vederea analizarii in 

CT Siguranta Circulatiei in cel mai scurt timp, nu mai tarziu de 5 zile lucratoare de la 

receptionare, termenul de aprobare depinzand de conformitatea proiectului fata de 
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Cerintele Beneficiarului, reglementarile si legislatia in vigoare si situatia din teren.  

iii. Termenul de aprobare a documentatiei de catre Supervizor si Beneficiar este 

precizat la clauzele 19.2 alin. (3) si alin. (5) din Conditiile Speciale, respectiv:  

" […] (3) Supervizorul va aproba sau va respinge motivat Documentația tehnică 

(Proiectul) pentru autorizarea execuției lucrărilor de construire (PAC) elaborată de 

Antreprenor în termen de 15 zile de la transmiterea Documentației tehnice (Proiectul) 

pentru autorizarea execuției lucrărilor de construire (PAC). În cazul în care 

Supervizorul respinge motivat Documentația tehnica (Proiectul) pentru autorizarea 

execuției lucrărilor de construire (PAC) elaborată de Antreprenor, acesta va trata în 

mod corespunzător comentariile primite în Documentația tehnică (Proiectul) pentru 

autorizarea execuției lucrărilor de construire (PAC) şi va retransmite documentaţia 

astfel corectată Supervizorului spre aprobare[…]  

(5) După aprobarea de către Supervizor a Documentației tehnice (Proiectul) pentru 

autorizarea execuției lucrărilor de construire (PAC) și/sau Proiectului Tehnic de 

Execuție si a Detaliilor de Execuție, Beneficiarul va aviza/aproba sau va respinge 

motivat documentaţia (PAC si/sau PT/DDE) aferentă proiectului elaborată de 

Antreprenor in termen de 15 zile de la aprobarea Supervizorului."  

iv. A se vedea Raspunsul de la punctul ii. si respectiv punctul iii. din prezentul 

Raspuns.  

Intrebare 38 

 

In Cerintele Beneficiarului, cap. 5.1.16 este specificat: “Se va indica durata de viata 

reziduala a lucrarilor, la 30 ani de la executie”.  

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca potrivit normativului AND 554/2002, durata 

normala de functionare de 30 ani se refera doar la infrastructura podurilor din 

beton, nicidecum la durata de viata a intregii infrastructuri rutiere. Mai mult, 

conform aceluiasi normativ, durata normala de functionare a imbracamintilor 

rutiere se stabileste in functie de intensitatea zilnica medie de trafic si este de 5 ani.  

Prin urmare, va rugam sa raspundeti, clar si fara echivoc, ce este si cum se 

calculeaza “durata de viata reziduala” a lucrarilor.  

Raspuns 38 Având în vedere că, în conformitate cu prevederile legale în vigoare, durata normală 

de funcţionare a lucrărilor de infrastructură rutieră este atinsă, după 30 ani, dar aceasta 

nu reprezintă durata reală de viaţă a lucrării respective, solicitarea Autorităţii 

Contractante este de estimare a "duratei de viaţă reziduale" în vederea planificării 

următoarei intervenţii asupra lucrării (RK, reabilitare, modernizare, etc). 

Intrebare 39 

 

In Cerintele Beneficiarului, cap. 5.4.9 este specificat: “Pentru toate intersectiile se 

va determina nivelul de serviciu pentru toate perioadele de analiza de 10, 20 

respectiv 30 ani. Valorile de trafic vor fi puse la dispozitie de catre Beneficiar.”  

Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor valorile de trafic mentionate in 

paragraful de mai sus. Mentionam faptul ca in Documentatia de Atribuire este 

prezentat doar Studiul de trafic pentru Tunelul Meses. 

Raspuns 39 In cadrul documentaţiei a fost pus la dispoziţia ofertanţilor Studiul de Trafic pentru 

Autostrada Transilvania (Sector Gilău - Borş) precum si Studiul de Trafic pentru 

Tunel rutier la profil de autostrada in zona Meses. 

Intrebare 40 

 

Ne referim la obligatiile Antreprenorului privind Utilitatile, asa cum sunt descrise 

in cap. 4.22 din Cerintele Beneficiarului, anume acelea de proiectare si executie a 

lucrarilor de mutare / protejare utilitati.  

In conformitate cu Legea 233/2018 pentru modificarea si completarea Legii 

255/2010, „(5) Pentru realizarea lucrărilor de utilitate publică prevăzute la art. 2 

alin. (1) lit. a), d) şi h), în baza proiectului tehnic pentru relocare utilităţi avizat de 
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expropriator, în termen de 6 luni de la data punerii la dispoziţie a terenurilor 

necesare, deţinătorii de utilităţi care au reţele amplasate în zona unde se vor 

desfăşura lucrările de execuţie procedează la eliberarea amplasamentului prin 

devierea/protejarea reţelelor pe care le deţin. Contravaloarea execuţiei lucrărilor 

aferente eliberării amplasamentelor va fi suportată de către expropriator." 

În plus, prin completările aduse prin Ordonanța de Urgență nr. 101/2020 privind 

unele măsuri pentru implementarea proiectelor cu finanțare din fonduri europene 

în vederea evitării riscului de dezangajare pentru perioada de programare 2014–

2020, este specificat faptul că relocările utilităților situate pe coridorul de 

expropriere al proiectelor de infrastructură se realizează prin intermediul 

operatorilor de transport/ distribuție a gazelor naturale/ energiei electrice, în baza 

contractelor de execuție lucrări încheiate cu operatorii economici autorizați în 

domeniul respectiv.  

Va rugam sa clarificati cum anume si temeiul legal prin care se instituie in sarcina 

Antreprenorului o obligatie care apartine ex lege detinatorilor de utilitati.  

Raspuns 40 A se vedea Clarificarea din Oficiu din prezenta Clarificare – Sectiunea III. „Cu privire 

la Cerintele Beneficiarului”. 

Intrebare 41 

 

Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor avizul coordonator al Ministerului 

Transporturilor solicitat prin Certificatul de Urbanism nr. 9/22.06.2017 emis de 

Consiliul Judetean Salaj.  

 

Raspuns 41 Reprezentanţii Ministerului Transporturilor in calitate de emitenti ai Autorizaţiei de 

Construire considera avizul coordonator al Ministerului Transporturilor solicitat prin 

Certificatul de Urbanism nr. 9/22.06.2017 emis de Consiliul Judeţean Salaj ca fiind 

Avizul MT ce a stat la baza emiterii HG nr. 739/11.10.2019 privind reaprobarea 

indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii Autostrada Braşov - Targu 

Mureş - Cluj - Oradea. 

Intrebare 42 

 

Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor studiul de stabilitate a versantului 

solicitat prin Certificatul de Urbanism nr. 9/22.06.2017 emis de Consiliul Judetean 

Salaj.  

 

Raspuns 42 Pentru Tunelul Meses a fost elaborat pe langa studiul geotehnic, si studiul geologic si 

geo-structural al amplasamentului, document pe care Autoritatea Contractanta il pune 

la dispoziţie ca Anexa la aceasta clarificare (A se vedea Anexa nr. 3 la prezenta 

Clarificare). Ofertanţii vor avea in vedere totalitatea menţiunilor privind stabilitatea 

terenului din amplasament din cadrul Documentaţiei de Atribuire, precum si 

necesitatea de asigurare a monitorizării geotehnice in conformitate cu normativele in 

vigoare si bunele practici, atat in perioada premergătoare execuţiei cat si pe perioada 

execuţiei lucrărilor. 

Intrebare 43 

 

Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor expertiza tehnica realizata pentru 

zonele de instabilitate a terenului solicitata prin Certificatul de Urbanism nr. 

60/20.04.2015 emis de Consiliul Judetean Salaj.  

 

Raspuns 43 Autoritatea Contractanta a pus la dispoziţie toate avizele de care dispune, solicitate in 

baza Certificatului de Urbanism nr. 60/20.04.2015 emis de Consiliul Judeţean Salaj. 

Totodata, conform Normativului NP074-2014 privind documentatiile geotehnice 

pentru constructii, expertiza geotehnica se realizeaza in faza de proiectare si/sau in 

faza de executie a unei constructii noi, sau in cazul unei constructii existente. 
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Intrebare 44 

 

Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor Certificatul de Urbanism nr. 

10/15.05.2018, in baza caruia au fost obtinute avizele aferente Subsectiunii 3B3, 

impreuna cu anexele acestuia, pentru a putea determina lista exhaustiva a avizelor 

ce se impun a fi obtinute in vederea emiterii autorizatiei de construire aferente 

obiectivului de investitii.  

 

Raspuns 44 A se vedea Răspunsul la întrebarea nr. 29 la prezenta Clarificare. 

Intrebare 45 

 

Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor avizele eliberate de detinatorii de retele 

de energie electrica in baza Certificatului de Urbanism nr. 10/15.05.2018 aferent 

Subsectiunii 3B3. 

Raspuns 45 In cadrul documentaţiei de atribuire a fost pus avizul de amplasament favorabil 

conditionat nr. 60601805260/15.06.2018 eliberat de SC Filiala ELECTRICA 

TRANSILVANIA NORD SA CLUJ - S.D.F.E.E. ZALAU. 

Intrebare 46 

 

Avand in vedere perioada sarbatorilor de iarna va solicitam pe aceasta cale 

decalarea termenului limita de depunere o ofertelor cu minim 10 zile motivat de 

faptul că furnizorii de materiale, producătorii de beton, asfalt și prefabricate nu 

lucrează in aceasta perioada, urmand sa isi reia activitatea la inceputul anului. In 

consecinta avem nevoie de mai mult timp pentru intocmirea ofertei.  

 

Fata de cele de mai sus, va rugam sa ne prezentati punctul dumneavoastra de 

vedere cu privire la aspectele mentionate. 

Raspuns 46 Pentru noul termen de depunere al candidaturilor, va rugam sa consultati sectiunile 

"Vizualizare procedura" si "Lista erate" aferente Anuntului de Participare. 

Intrebare 47 

 

Noi, în calitate de [....], dorim să participăm la această 

procedură de achiziție publică. Conform situației actuale, analiza documentelor de 

licitație și pregătirea documentelor solicitate durează mai mult decât în mod 

obișnuit. 

Noi depunem toate eforturile, dar datorită termenului scurt al programului toate 

lucrările sunt încă în desfășurare. 

Prin urmare, vă rugăm să prelungiți termenul de depunere a documentelor cu 30 de 

zile, astfel încât fiecare articol să poată fi completat în mod corespunzător, după 

cum s-a solicitat. 

Raspuns 47 Pentru noul termen de depunere al candidaturilor, va rugam sa consultati sectiunile 

"Vizualizare procedura" si "Lista erate" aferente Anuntului de Participare. 

Intrebare 48 

 

Datorită procedurilor actuale datorate situatiei generate de Covid-19 și a 

sărbătorilor de Anul Nou, avem dificultăți în a obtine certificatele relevante și a 

finaliza problemele de notar și apostilă în cadrul acestui program strict. Pentru a 

putea pregăti cea mai competitivă ofertă, vă rugăm să acordați cu amabilitate o 

prelungire de cel puțin 4 (patru) săptămâni de la data de depunere initiala din 11 

ianuarie 2021 până la 8 februarie 2021. 

Raspuns 48 Pentru noul termen de depunere al candidaturilor, va rugam sa consultati sectiunile 

"Vizualizare procedura" si "Lista erate" aferente Anuntului de Participare. 

Intrebare 49 

 

Avand in vedere complexitatea lucrarii, precum si zilele nelucratoare aferente 

sarbatorilor de iarna, va rugam sa decalati data de depunere a ofertelor cu cel putin 

15 zile lucratoare. 

Raspuns 49 Pentru noul termen de depunere al candidaturilor, va rugam sa consultati sectiunile 

"Vizualizare procedura" si "Lista erate" aferente Anuntului de Participare. 

Intrebare 50 Prin prezenta solicităm extinderea termenului de depunere a ofertelor având in 
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 vedere următoarele: - complexitatea criteriilor de selecţie impuse in Etapa I a 

prezentei proceduri, si a faptului ca pentru a îndeplini cerintele referitoare la 

criteriile de calificare este nevoie de stabilirea unor consorții puternice cu parteneri 

internaționali, fiind astfel necesară atât înscrierea acestora în sistemul electronic 

SEAP pentru a putea depune candidaturile pentru prezenta procedura, cât şi 

traducerea documentaţiei de atribuire pentru a putea elabora în final o ofertă aptă 

să răspundă in totalitate cerințelor formulate de către Autoritatea Contractanta ; - 

adoptarea masurilor impuse la nivel national si international pentru prevenirea 

raspandirii virusului COVID19, conform carora multe firme si-au indemnat 

angajatii sa lucreze de acasa, altele si-au redus programul de lucru sau chiar si-au 

intrerupt total activitatea pentru o perioada inca nedeterminata. Decretarea starii de 

alerta din Romania si din alte state europene, duce la imposibilitatea desfasurarii 

activitatii in conditii normale de lucru si prin urmare se creaza inevitabil intarzieri 

si blocaje in multe domenii. Toate aceste aspecte duc la ingreunarea pregatirii 

ofertei, iar comunicarea si colaborarea partilor implicate fiind afectate de adaptarea 

la conditiile actuale. - Sărbătorile de iarnă pentru care s-au oferit zile libere în mod 

legal, astfel că s-a scurtat programul de muncă a angajaţilor Astfel, va rugam sa 

aveți amabilitatea de a accepta acesta extindere privind termenul de depunere a 

ofertelor, pentru a da posibilitatea tuturor potențialilor ofertanți la elaborarea 

documentelor de calificare si a ofertei conform prevederilor din documentatia de 

atribuire. Vă aducem în vedere principiul nediscriminării mentionat in Legea 

98/2016 care presupune egalitate de acces pentru toţi operatorii economici, inclusiv 

pentru cei străini, Pe cale de consecinţă, autoritatea contractantă nu ar trebui să 

impună termene limită ce cauzează discriminare directă faţă de potenţialii ofertanţi 

străini. 

Raspuns 50 Pentru noul termen de depunere al candidaturilor, va rugam sa consultati sectiunile 

"Vizualizare procedura" si "Lista erate" aferente Anuntului de Participare. 

Intrebare 51 

 

Prin prezenta va rugam sa prelungiti termenul de depunere a ofertelor cu 2 

saptamani având in vedere următoarele:  

-analiza documentelor de licitație și pregătirea documentelor solicitate durează mai 

mult decât în mod obișnuit.  

-adoptarea masurilor impuse la nivel national si international pentru prevenirea 

raspandirii virusului COVID19  

-perioada de zile libere  

– Sarbatorile de iarna 

Raspuns 51 

 

Pentru noul termen de depunere al candidaturilor, va rugam sa consultati sectiunile 

"Vizualizare procedura" si "Lista erate" aferente Anuntului de Participare. 

Intrebare 52 

 

Avand in vedere volumul mare al documentelor ce trebuie prezentate, traducerea 

acestora, precum si situatia actuala privind COVID19, pentru a asigura un 

tratament egal al ofertantilor straini ce vor sa depuna candidatura dar nu pot veni 

in tara si depune candidatura, datorita intrarii in carantina, va rugam decalati 

termenul limita de depunere a ofertelor cu minim 30 zile.  

Raspuns 52 Pentru noul termen de depunere al candidaturilor, va rugam sa consultati sectiunile 

"Vizualizare procedura" si "Lista erate" aferente Anuntului de Participare. 

Intrebare 53 Avand in vedere ca: 

- data limita de depunere a ofertelor este 11.01.2021 

- documentatia de atribuie este de o complexitate ridicata 

- ulterior publicarii raspunsurilor la clarificari au fost zile libere legale in care 
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profesionistii nu au desfasurat activitate  

- ulterior raspunsurilor la clarificari au fost aduse modificari/completari ce 

necesita timp pentru integrarea in oferta/adaptarea ofertei, 

- obiectul contractului prezinta interes major nu doar pentru achizitor, 

beneficiari si ofertanti rezidenti ci si pentru ofertanti nerezidenti din interiorul 

si din afara spatiului comunitar, 

- ofertele prezentate de ofertantii nerezidenti trebuie sa includa traducerea 

autorizata in limba romana a documentelor din oferta, 

- legislatia include prevederi ce trebuiesc respectate pentru a permite accesul 

neingradit la procedura tuturor posibililor ofertanti indiferent de nationalitate, 

religie, cultura 

- activitatea operatorilor economici atat rezidenti cat si nerezidenti este puternic 

afectata de contextul situatiei generate de coronavirus (infectia COVID-19) 

- ca pe teritoriul României a fost prelungita starea de alerta prin Hotărârea nr. 

1.065/11.12.2020, iar in tari din interiorul si din afara spatiului comunitar sunt 

inca in vigoare restrictii care conditioneaza activitatea profesionistilor, 

va rugam sa decalati termenul limita de depunere al ofertelor cu 30 de zile astfel 

incat si operatorii economici straini sa aiba timpul necesar pentru elaborarea de 

oferte complete si conforme in conformitate cu documentatia de atribuire si 

raspunsurile la clarificari. 

Subliniem faptul ca decalarea termenului limita de depunere pentru motivele 

expuse anterior nu face decat sa permita accesul neingradit la procedura si sa 

incurajeze concurenta. 

Raspuns 53 Pentru noul termen de depunere al candidaturilor, va rugam sa consultati sectiunile 

"Vizualizare procedura" si "Lista erate" aferente Anuntului de Participare. 

Intrebare 54 

 

Referitor la intrebarea nr.2 si la raspunsul furnizat de dumneavoastra din cadrul 

Clarificarii nr.1 publicata in SEAP la data de 18.12.2020 si in vederea unei evaluari 

corecte a candidaturilor, va rugam sa confirmati ca ofertantul/candidatul trebuie sa 

declare subantreprenori de specialitate numai pentru activitatile de utilitati si 

instalatii si pentru activitatile de arheologie. Mentionam ca si pentru executarea 

unor alte activitati care fac parte din obiectul acestui contract este nevoie de 

operatorul economic respectiv sa detina anumite autorizatii eliberate de institutiile 

abilitate, ca de exemplu: pentru executia perdelelor forestiere (activitatea 4.4.4 din 

Anexa la Formularul 1) este necesara o autorizare eliberata de ministerul Mediului 

Apelor si Padurilor, pentru instalatiile ventilatie si de stingere a incendiilor 

(activitatea 20.21 si 20.22, respectiv 20.27 si 20.28 din Anexa la Formularul 1) este 

necesara autorizatie emisa de IGSU, etc. 

Raspuns 54 A se vedea Raspunsul nr. 3 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 55 

 

Referitor la intrebarea nr.2 si la raspunsul furnizat de dumneavoastra din cadrul 

Clarificarii nr.1 publicata in SEAP la data de 18.12.2020 si in vederea unei evaluari 

corecte a candidaturilor, va rugam sa confirmati ca ofertantul/candidatul trebuie sa 

declare subantreprenori de specialitate numai pentru activitatile de utilitati si 

instalatii si pentru activitatile de arheologie. Mentionam ca si pentru executarea 

unor alte activitati care fac parte din obiectul acestui contract este nevoie de 

operatorul economic respectiv sa detina anumite autorizatii eliberate de institutiile 

abilitate, ca de exemplu: pentru executia perdelelor forestiere (activitatea 4.4.4 din 

Anexa la Formularul 1) este necesara o autorizare eliberata de ministerul Mediului 

Apelor si Padurilor, pentru instalatiile ventilatie si de stingere a incendiilor 
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(activitatea 20.21 si 20.22, respectiv 20.27 si 20.28 din Anexa la Formularul 1) este 

necesara autorizatie emisa de IGSU, etc. 

Raspuns 55 A se vedea Raspunsul nr. 3 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 56 

 

Intrucat conform legislatiei in vigoare "verificatorul de proiecte este angajat al 

investitorului/proprietarului/administratorului [....]", va rugam sa clarificati 

prevederile sub-clauzei 19.2 paragraf 2 din conditiile speciale pentru contractul de 

proiectare si executie. 

Raspuns 56 Cu privire la prevederile alineatului (2) din clauza 19.2 din Conditiile Speciale ale 

Contractului, mentionam ca Autoritatea Contractanta a solicitat opinia M.D.R.A.P. 

care prin raspunsul sau a specificat urmatoarele: 

"[...] considerăm că verificatorul de proiecte poate fi angajat de către antreprenor in 

cazul în care, între antreprenor şi investitor există o prevedere legală prin care 

acestuia i se deleagă preluarea anumitor obligaţii şi răspunderi, care potrivit legii 

trebuie îndeplinite de către investitor.". 

Avand in vedere contractul ce va fi semnat intre Antreprenor si Beneficiar, care va 

deveni legea partilor, este delegata viitorului Antreprenor obligatia de a asigura 

verificatorii autorizati impusi de legislatia in vigoare. 

Clarificare 

din Oficiu 

 

I. CU PRIVIRE LA MODELUL DE ACORD CONTRACTUAL 

1. Articolul 5.1 Clauza 8 Furnizarea Documentelor Beneficiarului, Sub-clauza 8.4 

Perioada de studiere a Cerintelor Beneficiarului, se modifica dupa cum urmeaza: 

180 de zile de la Data de Incepere pentru notificarea Supervizorului cu privire la 

orice eroare, greșeală sau altă neconcordanță identificată în Cerințele Beneficiarului 

sau în reperele topografice sau sistemele de referință. 

 

 

II. CU PRIVIRE LA CONDITIILE SPECIALE 

1. In cadrul Clauzei 10 - Autorizatii si Asistenta privind Legea, Sub-clauza 10.1 - 

Responsabilitati privind Autorizatiile de Construire, se introduce paragraful: 

Antreprenorul va despăgubi Beneficiarul pentru orice intarziere in obtinerea si/sau 

reactualizarea si/sau completarea acordurilor si avizelor solicitate prin Certificatul 

de Urbanism sau prin actul de reglementare in domeniul mediului, in conditiile in 

care aceste intarzieri sunt datorate culpei Antreprenorului, sau sunt cauzate de 

calitatea necorespunzatoare/neconforma sau de caracterul incomplet al 

documentatiilor elaborate de catre Antreprenor care stau la baza 

obtinerii/reactualizarii/completarii acordurilor si/sau avizelor. 

 

2. In cadrul Sub-clauzei nr. 5.1, alineatul (1) se modifica precum urmeaza: 

(1) Supervizorul va avea responsabilităţile prevăzute în Contractul de proiectare si 

executie. Cu excepţia cazurilor expres prevăzute în Contractul de proiectare si 

executie, Supervizorul nu va fi autorizat să-l elibereze pe Antreprenor de oricare din 

obligaţiile sale prevăzute în Contractul de proiectare si executie. 

 

 

III. CU PRIVIRE LA CERINTELE BENEFICIARULUI 

1.Punctul 4.4.4, se modifica precum urmeaza: 

Proiectul tehnic de executie va respecta legislatia in vigoare. Proiectul elaborat de 

catre Antreprenor va respecta cu strictete caracteristicile imperative stabilite in 

cadrul Cerintelor Beneficiarului. Cu exceptia cazului in care Antreprenorul 
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demonstreaza ca exista o eroare in aceste caracteristici imperative (caz in care se 

aplica prevederile sub-clauzelor 8.4 si/sau 8.5 din Conditiile Generale de Contract), 

Antreprenorul nu va propune, in cursul elaborarii proiectului sau in cursul executiei 

Lucrarilor, nicio derogare de la aceste caracteristici. 

 

2. Punctul 4.4.5, se modifica precum urmeaza  

Orice eroare descoperita in cadrul proiectului elaborat de Antreprenor va fi 

rectificata pe riscul si raspunderea Antreprenorului, cu exceptia celor prevazute in 

sub-clauzele 8.4 și 8.5 din Conditiile Generale. Aprobarea de catre Supervizor a 

proiectului elaborat de catre Antreprenor nu il va exonera pe Antreprenor de 

raspundere asupra proiectului respectiv. 

 

3. Punctul 4.22.1.1, se modifica precum urmeaza: 

Antreprenorul va asigura protectia si/sau relocarea tuturor infrastructurilor de 

utilitati afectate de constructia lucrarilor si/sau solicitate prin Avizele obtinute.  

Beneficiarul va mandata Antreprenorul pentru executarea lucrarilor de relocare a 

tuturor infrastructurilor de utilitati afectate de constructia lucrarilor si/sau solicitate 

prin Avizele obtinute, in numele acestuia, in conformitate cu prevederile Legii nr. 

233/2018, iar Antreprenorul va reprezenta Beneficiarul in relatia cu Detinatorii de 

utilitati, in baza Acordurilor/Protocoalelor/Conventiilor de relocare semnate de catre 

CNAIR SA cu acestia din urma, conform prevederilor OUG nr. 101/2020. 

Antreprenorul va efectua proiectarea lucrarilor de protectie si/sau relocare a tuturor 

infrastructurilor de utilitati afectate de constructia lucrarilor si/sau solicitate prin 

avizele obtinute.  

Antreprenorul va urmari si va plati detinatorului de utilitati contravaloarea lucrarilor 

de protejare si/sau relocare a utilitatilor afectate de constructia lucrarilor si/sau 

solicitate prin avizele obtinute, protejare si/sau relocare ce va fi realizata de catre 

Detinatorul/ii de utilitati, prin subantreprenorii de specialitate ai Antreprenorului in 

baza proiectului avizat de Detinatorul de utilitati, in termen de 6 luni de la data 

punerii la dispozitie a terenurilor necesare. 

In acest scop Antreprenorul are obligatia de a-si include in oferta costurile pentru 

proiectarea si executia lucrarilor de protectie si/sau relocare a tuturor 

infrastructurilor de utilitati afectate de constructia lucrarilor si/sau solicitate prin 

avizele obtinute. 

 

4. Ultimul paragraf de la pct. 4.12.9 se modifica precum urmeaza: 

Dupa obtinerea Autorizatiei de Construire, modificarile aduse proiectului din motive 

justificate si cu aprobarea Beneficiarului, impun reluarea procesului de autorizare, 

conform legislatiei in vigoare. Toate costurile suplimentare si/sau intarzierile de timp 

survenite din aceasta cauza sunt in responsabilitatea Antreprenorului si nu vor fi 

solicitate/revendicate de catre Antreprenor, Beneficiarului, in conditiile in care  

aceste modificari sunt datorate culpei Antreprenorului sau sunt initiate de catre 

Antreprenor in conformitate cu Sub-Clauza 37.11 [Propunere de modificare initiata 

de catre Antreprenor 

 

5. Punctul 4.16.5. Studiile pentru tuneluri – particularități se completeaza dupa 

cum urmeaza:  

Studiile complementare necesare proiectării trebuie să includă în mod obligatoriu: 

 analiza geologică structurală 3D, utilizând mijloace moderne de investigare; 

 implicarea unui geolog competent în geologie structurală pe întreaga durată a 

acestui demers și implicarea acestuia în definitivarea secțiunii geologice și a 

considerentelor geotehnice și geologice finale; 
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 un program clar și precis de investigații complementare care să permită o mai 

bună cunoaștere a structurii din inima masivului verificat și validarea 

ulterioare a modelului structural 3D; 

 completarea investigațiilor de la capetele tunelului (la ambele tuburi) cu 

sondaje presiometrice exact poziționate. 

 

6. Punctul 12.39.5, alin. (3), se modifica precum urmeaza: 

(3) Mai jos sunt definite integral Punctul de referinta nr. 1, Punctul de referinta nr. 2, 

Punctul de referinta nr. 3, Punctul de Referinta nr. 4, Punctul de Referinta nr. 5 si 

Punctul de Referinta nr. 6. 

Definirea celorlalte trei Puncte de referinta va fi facuta de catre Beneficiar impreuna 

cu Supervizorul si va fi transmisa Antreprenorului in termen de 30 de zile de la data 

acceptarii de catre Supervizor a Programului de Executie al Antreprenorului care va 

deveni astfel Programul de Referinta. 

(a) Punctul de referinta nr. 1 - Realizare in 20 zile de la Data de Incepere, asa cum este 

aceasta mentionata in Ordinul Administrativ de Incepere si presupune indeplinirea 

urmatorilor indicatori: 

 personalul cheie al Antreprenorului aferent activitatii de Proiectare este 

mobilizat; 

 resursele tehnice si materiale ale Antreprenorului aferente activitatii de 

Proiectare, asa cum sunt mentionate in Programul de Lucrari din Propunerea 

Tehnica (utilaje, aparate, softuri specializate, etc), sunt mobilizate; 

(b) Punctul de referinta nr. 2  - Realizare in 90 de zile de la Data de Incepere, asa cum 

este aceasta mentionata in Ordinul Administrativ de Incepere, si presupune 

indeplinirea urmatorilor indicatori: 

 investigatiile de diagnostic arheologic intruziv pentru zonele cu potential 

arheologic sunt finalizate; 

 identificarea siturilor arheologice si a zonelor cu potential arheologic este 

finalizata; 

 programul de cercetari arheologice preventive in vederea descarcarii de sarcina 

arheologica pentru zonele delimitate ca situri arheologice este stabilit; 

 identificarea utilitatilor este finalizata; 

 Programul de Executie detaliat al intregului contract (Graficul Gantt impreuna 

cu Raportul Descriptiv, metodologia de lucru si resursele) in care activitatile si 

resursele aferente executiei Lucrarilor vor fi prezentate la un nivel de detaliu 

adaptat, precum si, daca este cazul, Programul de Executie completat si/sau 

corectat, este/sunt acceptate de catre Supervizor, devenind astfel Programul de 

Referinta. 

(c) Punctul de referinta nr. 3  - Realizare in 6 luni de la Data de Incepere, asa cum este 

aceasta mentionata in Ordinul Administrativ de Incepere, si presupune indeplinirea 

urmatorilor indicatori: 

 studiile de teren: studii geotehnice, geologice, hidrologice, hidrogeologice, 

topografice si de stabilitate ale terenului pe care se amplaseaza obiectivul de 

investitie sunt finalizate. 

 identificarea tuturor erorilor, greselilor sau neconcordantelor in Cerintele 

Beneficiarului sau in reperele topografice sau sistemele de referinta este 

finalizata si notificata Supervizorului; 

 identificarea suprafetelor suplimentare de teren care vor fi supuse exproprierii 

este finalizata;  
 demararea serviciilor de expropriere pentru suprafetele suplimentare conform 

Cerintelor Beneficiarului este initiata; 

 

(d) Punctul de referinta nr. 4  - Realizare in 10 luni de la Data de Incepere, asa cum 
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este aceasta mentionata in Ordinul Administrativ de Incepere, si presupune 

indeplinirea urmatorilor indicatori: 

 documentatiile pentru obtinerea de avize/acorduri/autorizatii sunt elaborate si 

transmise in vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor; 

 Avizele/acordurile/autorizatiile sunt obtinute; 

 Documentatia tehnica (Proiectul) pentru autorizarea executiei lucrarilor de 

construire (PAC) este predata la Supervizor si Beneficiar. 

(e) Punctul de referinta nr. 5  - Realizare in 12 luni de la Data de Incepere, asa cum 

este aceasta mentionata in Ordinul Administrativ de Incepere, si presupune 

indeplinirea urmatorilor indicatori: 

 Proiectul Tehnic de Executie si Detaliile de Executie sunt predate si aprobate 

de Supervizor si Beneficiar; 

 Detaliile de executie si toate activitatile de proiectare sunt finalizate astfel 

incat sa poata fi demarate conform Conditiilor  Contractuale si legale 

Lucrarile de executie; 

 Verificarea Proiectului Tehnic si a Detaliilor de Executie de catre Verificatori 

autorizati conform subclauzei 19.2 din Conditiile Speciale este finalizata; 

 Activitatea de cercetare arheologica preventiva in vederea descarcarii de 

sarcina arheologica pentru zonele delimitate ca situri arheologice este 

finalizata; 

 

 (f) Punctul de referinta nr. 6*  - Realizare in 14 luni de la Data de Incepere, asa cum 

este aceasta mentionata in Ordinul Administrativ de Incepere, si presupune 

indeplinirea urmatorilor indicatori: 

 activitatea de expropriere pentru suprafetele suplimentare care trebuie 

realizata de catre Antreprenor conform Cerintelor Beneficiarului este 

finalizata; 

 Personalul cheie al Antreprenorului este mobilizat pe Santier; 

 Organizarea de Santier a Antreprenorului este finalizata si functionala;    

 Noul Program de Executie detaliat al intregului contract (Graficul Gantt 

impreuna cu Raportul Descriptiv, metodologia de lucru si resursele) cu 

prezentarea activitatilor si resurselor aferente executiei Lucrarilor, precum si, 

daca este cazul, noul Program de Executie completat si/sau corectat, este/sunt 

acceptate de catre Supervizor, devenind astfel noul Program de Referinta. 

 Utilajele, echipamentele, resursele tehnice si materiale ale Antreprenorului asa 

cum sunt mentionate in Programul de Executie/Referinta sunt mobilizate; 

 Panourile publicitare ale Contractului (panouri pentru afisare temporara) sunt 

instalate; 

 Jurnalul de Santier este constituit de catre Antreprenor conform Clauzei 39 din 

Conditiile Generale, in formatul agreat de Supervizor; 

 Laboratorul Antreprenorului de analize si incercari in constructii este asigurat 

in conformitate cu Cerintele Beneficiarului; 

 Planul de management al traficului este aprobat de catre Supervizor si 

Beneficiar; 

 Planul de Management de Mediu este aprobat de catre Supervizor. 

 

*Nota : Punctul de Referinta nr. 6 se aplica fie pentru toate Lucrarile, fie in baza 

prevederilor Clauzei 1 – Definitii, litera ww) – Sectoare de Lucrari din Acordul 

Contractual, pentru fiecare Sector in parte. Astfel, in conditiile in care 

Beneficiarul acorda Antreprenorului Dreptul de acces pe Santier si punerea in 

posesia acestuia, etapizat, pe Sectoare astfel incat sa poata fi demarate lucrarile 

de executie pentru un Sector sau pentru mai multe Sectoare, indicatorii din 
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cadrul Punctului de referinta nr. 6 se aplica in mod corespunzator, fiecarui 

Sector in parte. 

[…] 

 

7. Cap. 3. DESCRIEREA PROIECTIULUI – Punctul 3.2. Informatii despre 

Amplasament, se completeaza cu urmatoarele paragrafe: 

 

„Considerații referitoare la zona Boghiș (km 63+500 – km 64+650 pe Subsecțiunea 

3B4): 

În documentația de atribuire aferentă Subsecțiunii 3B4, zona cuprinsă între km 

63+500 – km 64+650 este descrisă ca fiind o zonă de alunecare activă, zona fiind 

incadrată în categoria geotehnică 3 – risc geotehnic major. 

În prezent, nu se cunoaște efectiv comportamentul alunecărilor de teren, iar 

investigațiile sunt slabe în raport cu amplitudinea alunecării și impactul sau asupra 

unei lungimi de aproximativ 1,4 km de autostradă, iar riscul privind instabilitatea 

zonei este foarte ridicat. 

In cerintele Beneficiarului pagina 59/253 este specificata lucrare de consolidare 

pentru zona Boghis: 29. Zid sprijin din coloane Ø 1500 D 63+284 64+769 1485.00. 

Memoriu Tehnic pentru Subsectiunea 3B4 din cadrul documentatiei de atribuire 

pagina 15/96 se specifica incadrarea lucrarii in categoria geotehnica 3 – risc major 

geotehnic. 

Paginile 15,16 din Memoriu tehnic – sunt descrise zonele cu alunecari de teren. Zona 

Boghis cuprinsa intre km 63+500 – km 64+650. 

In documentatia de atribuire – Subsectiunea 4 – 3. Piese desenate Lucrari de 

consolidare Subsectiunea 4 - TransversaleTIP refacereSF 2015_rev21 (IV-12) – este 

plansa cu lucrari de consolidare cu piloti din beton armat Ø 1500 pentru zona 

cuprinsa intre km 63+284 – km 64+769 

In cadrul Documentatiei de Atribuire – Subsectiunea 4 – Volumul 9. Studiu 

Geotehnic Subsectiunea 4 - 2.Referat geotehnic_3B_sectiunea 4.pdf -  La paginile 

29 si 39 este descrisa zona de aluncare cuprinsa intre km 43+500 – km 64+450.” 

Solutia tehnica pentru gestionarea acestei situatii este descrisa in documentatia tehnica 

si aprobata prin Avizul CTE nr. 4589/30.09.2016 (pg. 42) si va fi pretuita in mod 

distinct in cadrul Anexei nr. 1 la Formularul nr. 7.  

A se vedea in acest sens Anexa nr. 1 – „PRETURILE ACTIVITATILOR/ 

CATEGORIILOR DE LUCRARI SAU SERVICII” la Formularul nr. 7 precum si 

Formularul E “MODALITATEA DE PLATA – GRAFICUL DE ESALONARE A 

PLATILOR” REVIZUITE – Anexa nr. 4 la prezenta Clarificare. 

Valorile prevazute in cadrul documentelor beneficiarului au caracter 

ilustrativ/informativ, la stabilirea ofertei fiecare ofertant avand obligatia de a tine cont 

de prevederile Cerintelor Beneficiarului. 

Va rugam sa aveti in vedere ca Ofertantii isi vor structura propunerea financiara 

EXCLUSIV in baza Anexei nr. 1 la Formularul nr. 7 "Preturile activitatilor/ 

categoriilor de lucrari sau servicii", in conformitate cu modelul prezentat in 

Sectiunea „Formulare” a Documentatiei de Atribuire si nu pe baza valorilor 

prevazute in cadrul documentelor beneficiarului. 

 

Există posibilitatea ca în urma realizării studiului geotehnic de detaliu și a 

investigațiilor de teren, soluțiile prevăzute în Studiul de Fezabilitate să nu poată fi 
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implementate, astfel pentru evitarea unor blocaje în implementarea contractului, in 

functie de datele concrete disponibile la momentul respectiv Autoritatea Contractanta 

poate decide in cursul implementarii contractului aplicarea mecanismelor contractuale 

prevazute la art. 5.4, 5.5 si respectiv 5.10 din Acordul Contractual, procedura de 

Modificare stabilita in cadrul Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in 

vigoare in materia achizitiilor publice. 

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la 

alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului 

competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii 

procedurii de atribuire. 

Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot genera cheltuieli se 

regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se finanteaza din 

rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de atribuire, cheltuieli 

care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca utilizarea 

rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in Metodologia 

de utilizare a acestora din cadrul art. 5.10 din Acordul Contractual. 

 

De asemenea, modificarile care pot aparea din cauze similare celor mai sus 

mentionate vor face obiectul analizei Beneficiarului si se vor tratata, de la caz la caz, 

fie prin aplicarea mecanismelor contractuale, fie prin utlizarea rezervelor de 

implementare, fie prin aplicarea prevederilor art. 104 alin. (8) din Legea nr. 

98/2016 privind achizitiile publice, in cazul acestei din urma solutii, numai daca 

sunt indeplinite cumulativ conditiile respectivului articol:  

„(8) Autoritatea contractantă are dreptul de a aplica procedura de negociere fără 

publicarea prealabilă a unui anunț de participare atunci când, ulterior atribuirii unui 

contract de achiziție publică de lucrări sau de servicii, autoritatea contractantă 

intenționează să achiziționeze lucrări sau servicii noi și numai dacă se îndeplinesc în 

mod cumulativ următoarele condiții:  

a) atribuirea se face contractantului inițial, iar noile lucrări, respectiv noile servicii 

constau în repetarea unor lucrări sau servicii similare prevăzute în contractul atribuit 

inițial și sunt conforme cu cerințele prevăzute în documentele achiziției elaborate cu 

ocazia atribuirii contractului inițial;  

b) valoarea estimată a contractului inițial de lucrări sau servicii s-a determinat prin 

luarea în considerare inclusiv a lucrărilor sau serviciilor noi care pot fi achiziționate 

ulterior;  

c) în anunțul de participare la procedura aplicată pentru atribuirea contractului 

inițial s-a precizat faptul că autoritatea contractantă are dreptul de a opta pentru 

achiziționarea ulterioară de noi lucrări, respectiv noi servicii, de la operatorul 

economic a cărui ofertă va fi declarată câștigătoare în cadrul procedurii respective; 

d) procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare este 

aplicată într-un interval care nu poate depăși 3 ani de la încheierea contractului 

inițial.” 
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8. Punctul 4.1.5. se modifica dupa cum urmeaza: 

Antreprenorul va implementa recomandarile din Raportul de Audit de Siguranta 

Rutiera. 

Antreprenorul va respecta în activitatea de proiectare toate cerinţele din actele de 

reglementare privind protectia mediului. Orice notificare/ modificare/ completare/ 

revizuire/actualizare necesara ca urmare a solutiilor tehnice propuse de Antreprenor, 

altele decat cele in baza carora s-a obtinut acordul de mediu, cu exceptia solutiilor 

propuse de catre Antreprenor pentru a respecta reglementarile/standardele in 

vigoare; conditionalitatilor din avize/acorduri sau pentru a se remedia erorile, 

greselile sau alte neconcordante identificate in Cerintele Beneficiarului sau in 

reperele topografice sau in sistemele de referinta va fi solutionata de acesta in 

termenul contractual angajat fara costuri suplimentare si doar cu acordul ferm al 

Reprezentantului Beneficiarului.  

 

9. Dupa Punctul 4.22.1.2 se introduce un nou punct, respectiv Punctul 4.22.1.3, 

avand urmatorul continut:  

Costurile cu Relocarea/ devierea/ protejarea/ mutarea utilitatilor identificate sau 

descoperite pe durata Contractului, altele decat cele specificate in Cerintele 

Beneficiarului - cap. 3.14 Mutari si protejari de instalatii si care sunt strict necesare 

pentru implementarea Contractului pot face obiectul utilizarii Rezervelor de 

Implementare in conditiile reglementate de art. 5.10 din Acordul Contractual. 

 

10. Punctul 4.22.2.1, se modifica precum urmeaza:  

Datele furnizate de catre Beneficiar referitoare la utilitati sunt cele prezentate la 

Punctul 3.14 Mutari si protejari de instalatii precum si cele din Documentatia 

Tehnica/ Documentatia de atribuire publicata in SICAP.  

Antreprenorul este responsabil pentru analizarea si utilizarea acestor date in 

proiectul sau si pentru executarea Lucrarilor aferente utilitatilor, exceptie facand 

erorile/ greselile/ alte neconcordante identificate in Cerintele Beneficiarului sau in 

Documentatia Tehnica, parte integranta din documentatia de atribuire, care vor fi 

comunicate Beneficiarului si Supervizorului in termen de 180 de zile de la Data de 

Incepere. 

 

 

IV. Avand in vedere prevederile Instructiunilor catre Ofertanti – Sectiunea II.1.4 

Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor: 

In functie de complexitatea solicitarilor de clarificari referitoare la Cerintele 

Beneficiarului si/sau la modalitatea de elaborare a Propunerii Financiare (avand in 

vedere ca in etapa a II-a se depun ofertele care includ propunerile tehnice si 

financiare), adresate de operatorii economici in Etapa I - Selectia Candidatilor, 

Autoritatea Contractanta isi rezerva dreptul, in conditiile in care nu este afectata 

depunerea solicitarilor de participare, de a publica raspusurile la clarificarile 

adresate la primul termen indicat in calendarul transmis candidatilor selectati dupa 

finalizarea primei etape a procedurii, daca Autoritatea Contractanta nu a raspuns 

respectivelor clarificari in prima Etapa a procedurii.  

precum si imposibilitatea Autoritatii Contractante de a furniza 

informatiile/documentele solicitate suplimentar in timp util, pentru Intrebarile nr. 8,9 
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si 10 din Clarificarea postata in 21.12.2020 ORA 21:25 de catre operatorul economic 

____________________________ si tinand cont totodata de faptul ca respectivele 

intrebari tin de Cerintele beneficiarului si/sau intocmirea Propunerii 

Tehnice/Propunerii Financiare si nu au niciun impact asupra Etapei 1 de Selectie a 

Candidatilor si nu se afecteaza depunerea solicitarilor de participare, Autoritatea 

Contractanta va publica raspunsurile pentru aceste intrebari la primul termen 

indicat in calendarul transmis candidatilor selectati dupa finalizarea primei 

etape a procedurii. 

 

 

 


